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1.3.2020 r. v.09

USTAWA
zdnia .......... 2019 r.

0 dokumentowaniu zgoné6w, chowaniu zmarlych i cmentarzach

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady:

stwierdzania, dokumentowania i rejestrowania zgonu;

nabywania i utraty prawa do wykonywania czynnosci koronera;

chowania zwlok, ekshumacji i postgpowania ze zwlokami, szczatkami i prochami
powstatymi w wyniku spopielenia zwtok lub szczatkow;

zakladania, rozszerzania oraz funkcjonowania cmentarzy;

dziatalnoSci przedsigbiorcéw pogrzebowych.

2. Wszelkie czynnoSci okreSlone w ustawie nalezy wykonywaé¢ z zachowaniem

godnosci zmartego oraz poszanowaniem uczu¢ jego bliskich.

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 2.Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja:

balsamacja — utrwalenie zwlok w celu powstrzymanie lub spowolnienie ich rozktadu;
cmentarz — teren stuzacy do pochéwku zwilok, szczatkéw lub prochéw w grobach,
katakumbach lub kolumbariach;

dom pogrzebowy — budynek stuzacy do przechowywania zwlok lub szczatkéw,
przygotowywania ich do pochowania, odbywania ceremonii zwigzanych z pochéwkiem
1ich obstugi administracyjne;j;

ekshumacja — wydobycie z grobu lub niszy zwtok lub szczatkéw w celu dokonania
ogledzin sagdowych lub lekarskich lub przeniesienia do innego grobu lub niszy lub ich
spopielenia;

grob murowany — dot w ziemi, ktérego boki sa murowane do poziomu gruntu, do
ktorego sktada si¢ trumne ze zwlokami lub szczatkami lub urny z prochami, a nad

trumng lub urng zaktada si¢ sklepienie;
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grob ziemny — dot w ziemi do ktérego sktada si¢ trumne ze zwlokami lub szczatkami
lub urny i1 zasypuje ziemig;

grob urnowy — dot w ziemi, do ktdrego sktada si¢ urne z prochami;

inspektor sanitarny - wlaSciwy pafistwowy powiatowy inspektor sanitarny w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 59);

katakumby — pomieszczenie posiadajace nisz¢ w Scianach stuzace do pochowania
trumien ze zwtokami lub szczatkami lub urn z prochami;

kolumbarium — pomieszczenie lub budowla posiadajaca nisze w Scianach stuzaca do
pochéwku urn z prochami;

koroner — lekarz uprawniony do stwierdzania zgonu oséb zmartych oraz potwierdzenia
stwierdzenia zgonu, ktory nie sprawowat opieki medycznej nad zmartym,;

krematorium — budynek lub jego czeS¢ wyposazona w urzadzenie stuzace wytacznie do
spopielania zwtok lub szczatkow;

likwidacja grobu - opréznienie grobu i przeniesienie szczatkow lub prochéw do innego
grobu lub specjalnie przeznaczonego do tego grobu zbiorowego lub niszy lub wkopanie
szczatkOw ponizej dna grobu oraz usunig¢cie nagrobka;

nisza — wneka w Scianie stuzaca do pochowania trumny ze zwtokami lub szczatkami lub
urn z prochami;

pojazd specjalny - pojazd przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu zwlok lub
szczatkow;

szczatki — pozostatoSci zwlok lub ich czeSci odigczone od catoSci, w tym wydobyte
z miejsca ich potozenia;

szpital - zaktad leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatalnoS¢ lecznicza
w rodzaju Swiadczenia szpitalne;

trumna — skrzynia, w ktérej chowa sie zwtoki lub szczatki;

urna — zamykane szczelnie naczynie stuzace do umieszczenia prochow;

zwloki —ciata zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas trwania ciazy.

Art. 3. 1. Nadzér nad przestrzeganiem przepisOw niniejszej ustawy oraz przepisOw

wydanych na podstawie niniejsze] ustawy sprawuja, w zakresie swojej wlaSciwosci,

wojewodowie, starostowie, woéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) oraz wilaSciwi

miejscowo inspektorzy sanitarni.



2. Og6lny nadzor nad sprawami objetymi niniejszg ustawg sprawuja, w zakresie swojej
wlaSciwoSci, minister wlaSciwy do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, minister wtaSciwy do spraw zdrowia oraz minister

wlaSciwy do spraw wewnetrznych.

Rozdziat 2
Koroner

Art.4. Koronerem jest lekarz, z ktérym wojewoda zawart umowe o wykonywanie
czynnoSci stwierdzenia zgonu, potwierdzania stwierdzenia zgonu i inne czynnosci okreSlone

W ustawie.

Art. 5. 1. Koronerem moze zosta¢ lekarz, ktéry spelnia nastgpujace warunki:

1) ma prawo wykonywania zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) ma pelng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych;

3) nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
a) specjalizacje w dziedzinie medycyny sadowej, patomorfologii, anestezjologii

1 intensywnej terapii, medycyny ratunkowej, lub

b) co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz odbyt szkolenie w zaktadzie

medycyny sadowej uczelni medyczne;.

2. Koronerem moze by¢ rowniez lekarz, ktory spetnia wymagania okreSlone w ust. 1
pkt 1-3 bedacy w trakcie specjalizacji w dziedzinie medycyny sagdowej lub patomorfologii,
po ukonczeniu 2 roku szkolenia specjalizacyjnego 1 uzyskaniu zgody kierownika
specjalizacji.

3. Szkolenie, o ktorym mowa wust.1 pkt4 lit.b, prowadzi lekarz posiadajacy
specjalizacje w dziedzinie medycyny sadowej na podstawie programu szkolenia
obejmujacego co najmniej 30 godzin, opracowanego przez kierownika zaktadu medycyny
sagdowej uczelni medycznej zatrudniajacej tego lekarza, zatwierdzonego przez konsultanta
krajowego w dziedzinie medycyny sadowe;.

4. Ukonczenie szkolenia potwierdza zaSwiadczenie o nabyciu umiejgtnoSci do
wykonywania czynnoSci lekarza powotanego do potwierdzenia zgonu, wydane przez

kierownika zaktadu medycyny sadowej, w ktorym lekarz odbyt szkolenie, na podstawie



opinii dokumentujacej nabycie takich umiejgtnoSci, sporzadzonej przez lekarza
prowadzacego szkolenie.

5. Koronerem nie moze zosta¢ lekarz, wobec ktérego jest prowadzone postepowanie:

1) o przestgpstwo umySlne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
2) zwigzane z niedostatecznym przygotowaniem zawodowym;
3)  w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan zdrowia.

6. Lekarz, ktory spetnia wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, moze zgtosi¢ we
wlaSciwej okregowej radzie lekarskiej swoja kandydature na koronera.

7. Wojewoda zwraca si¢ z pisemnym wnioskiem do wlaSciwej okregowej rady
lekarskiej o przekazanie listy kandydatow na koroneréw, spetniajacych wymagania, o ktérych
mowa w ust. 1 lub 2.

8. Okregowa rada lekarska, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia otrzymania
whniosku, przekazuje wojewodzie list¢, o ktorej mowa w ust. 1.

9. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia okreSli, w drodze rozporzadzenia, ramowy
program szkolenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, uwzgledniajac zakres wiedzy i

umiejetnosci niezbedne do wykonywania czynnos$ci koronera.

Art. 6. 1. Wojewoda, po zasiggnigeciu opinii konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie
medycyny sagdowej, zawiera umowe o wykonywanie czynnoSci koronera na danym obszarze
z lekarzami wybranymi z listy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 6. Umowa moze uwzgledniaé
posiadanie przez koronera narzedzi do elektronicznego dokumentowania i rejestrowania
zgonu.

2. W przypadku uzyskania informacji Swiadczacych o niespetnieniu warunkow przez
koronera warunkéw, o ktérych mowa wart.5 ust.1, lub informacji o postepowaniach,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, wojewoda rozwigzuje umow¢ o wykonywanie czynnosci
koronera ze skutkiem natychmiastowym.

3. Wojewoda informuje witaSciwag okregowa rade lekarska o rozwigzaniu umowy
z koronerem. Okrggowa rada lekarska jest obowigzana do niezwlocznego wskazania
kandydata na koronera, spelniajagcego wymagania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 5, z

ktérym wojewoda zawiera umowe o wykonywanie czynnosci koronera.

Art.7.1. Wojewoda prowadzi wykaz koroneréw, zwany dalej ,,wykazem”:
2. Wykaz jest prowadzony w postaci papierowej lub w postaci elektroniczne;j.

3. W wykazie zamieszcza si¢:



1) dane koronera:
a) imie¢ (imiona) i nazwisko,
b) numer prawa wykonywania zawodu lekarza,
¢) adres miejsca zamieszkania, adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) okreSlenie obszaru wezwania koronera;

3) termin rozpoczg¢cia wykonywania czynnoSci koronera;

4) informacja o zastgpstwie, w przypadku przerwy w wykonywaniu czynnoSci koronera;

5) termin zakonczenia wykonywania czynnoS$ci koronera.
4. Wojewoda udostepnia wykaz:

1) podmiotom wykonujagcym dziatalnoS¢ lecznicza w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej;

2)  dyspozytorniom medycznym;

3) podmiotom leczniczym, jednostkom pomocy spotecznej 1 innym jednostkom
organizacyjnym, w ktorych jest sprawowana opieka medyczna;

4) zaktadom medycyny sadowej uczelni medycznych;

5) jednostkom Policji, prokuratury, Strazy Pozarnej oraz Strazy Granicznej — dziatajacym
na obszarze wojewodztwa.

5. Wojewoda udostepnia wykaz rowniez wtaSciwej okregowej radzie lekarskie;j.

Art. 8. 1. Koroner jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ wojewodzie zmiany danych
zamieszczonych w wykazie.

2. Koroner jest obowigzany niezwlocznie poinformowa¢ wojewode o niespelnianiu
warunkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, oraz postepowaniach, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4.

3. Okregowa rada lekarska niezwlocznie przekazuje wojewodzie informacje, ktore
moga mie¢ wpltyw na wykonywanie czynnoSci koronera, w szczeg6lnoSci o uchwatach
w przedmiocie pozbawienia prawa wykonywania zawodu lekarza, zawieszenia w prawie
wykonywania zawodu lekarza albo ograniczenia wykonywania okreSlonych czynnosSci
medycznych badz zakoficzonych i prowadzonych postepowaniach karnych lub dotyczacych

odpowiedzialnoSci zawodowe;.

Art.9.1. Wojewoda dokonuje zmian danych w wykazie iprzekazuje informacje
o dokonanych zmianach podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 1 4.

2. Wykaz jest prowadzony w postaci papierowej lub w postaci elektroniczne;.



Art. 10. 1. Koronerowi przystuguje za kazdorazowe stwierdzenie lub potwierdzenie
zgonu oraz sporzadzenie protokotu zgonu i karty zgonu wynagrodzenie, ktére wynosi 10%
kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym przeprowadzenie te czynnosci, ogtaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z2018r. poz.1270 oraz z2019r. poz.39 1539), zwane dalej
»przecietnym wynagrodzeniem”, a w przypadku odstgpienia od sporzadzenia karty zgonu —
10 % kwoty przecigtnego wynagrodzenia.

2. W przypadku konieczno$ci dojazdu do miejsca wezwania koronerowi przystuguje
zwrot kosztow dojazdu na zasadach okreSlonych w przepisach o naleznoSciach
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.

3. Lekarzowi specjaliScie w dziedzinie medycyny sadowej, o ktéorym mowa w art. 12
pkt 2, przystuguje wynagrodzenie za pozostawanie w gotowosSci do konsultacji za
posrednictwem Iacza telemedycznego oraz za jej przeprowadzenie, ktére wynosi za dobg 3%
kwoty przecietnego wynagrodzenia. Srodki na wynagrodzenie, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, uwzglednia si¢ w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

4. Wynagrodzenie koronera ikoszty, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wynagrodzenie,
o ktéorym mowa w ust. 3, s3 finansowane z budzetu pafistwa, z czgSci ktorej dysponentem jest
wojewoda.

5. Wojewoda wstrzymuje wyptate wynagrodzenia, o ktorym mowa ust. 1, w razie
uzyskania informacji uzasadniajacych watpliwoSci co do rzetelnoSci danych zawartych
w karcie zgonu lub jezeli wydana karta zgonu nie zawiera wymaganych elementéw, do czasu
wyjaSnienia przyczyny wystgpienia tych nieprawidlowosci. Jezeli nieprawidtowoSci nie
wynikaja z braku rzetelnoSci w zakresie wykonywania czynnoSci przez koronera wojewoda
cofa wstrzymanie wyplaty.

6. Wynagrodzenie koronera i zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 2, nie przystuguje

jezeli koroner dokonat ogledzin lub sekcji zwlok na zlecenie sagdu lub prokuratora.

Art. 11. Koroner podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiazkéw koronera korzysta z
ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1950 1 2128) dla funkcjonariuszy publicznych.



Rozdziat 3
Stwierdzenie i dokumentowanie zgonu

Art.12.1. Zgon osoby stwierdza si¢ w miejscu ujawnienia ciala osoby bez oznak

zycia, po przeprowadzeniu nast¢pujacych czynnoSci:

1)

2)
3)
4)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

zebrania informacji o okolicznoSciach zdarzenia, w wyniku ktérego doszto do zgonu lub
poprzedzajacego zgon,;

badania przedmiotowego z ustaleniem ewentualnych obrazefi ciata;

dokonaniu ustalefi dotyczacych czasu zgonu;

ustaleniu tozsamosSci osoby zmartej 1 zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczacymi stanu
zdrowia w okresie poprzedzajacym zgon, jezeli jest to mozliwe.

2. Zgon stwierdzajg oraz czynnoSsci, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuja:

koroner, w przypadkach innych niz okre§lone w pkt 2-6;

lekarz podstawowej opieki zdrowotnej sprawujacy opieke nad osobg, ktorej zgon ma
by¢ stwierdzony, jezeli jest Swiadczeniodawca udzielajacym Swiadczefi z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej na obszarze gminy witaSciwej dla miejsca ujawnienia
zwlok 1 zgloszenie ujawnienia zwlok nastgpito w czasie jego dziatania;

lekarz sprawujacy opieke¢ medyczng w podmiocie wykonujacym dziatalnoS¢ lecznicza w
rodzaju ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne, w ktérym zgon osoby ma by¢
stwierdzony;

lekarz udzielajacy Swiadczefi opieki zdrowotnej w ramach nocnej 1 Swiatecznej opieki
zdrowotnej, w przypadku gdy ujawnienie ciatla osoby bez oznak zycia nastagpito na
obszarze jego dziatania i w czasie jego dzialania;

lekarz sprawujacy opieke medyczng w podmiocie innym niz podmiot leczniczy, w
ktérym zgon osoby ma by¢ stwierdzony;

kierownik zespotu ratownictwa medycznego, oktérym mowa wart.32 ust.1
pkt 2 ustawy zdnia 8 wrzeSnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 993 1 1590) w przypadku stwierdzenia znamion Smierci u osoby:
a) ratowanej, po odstgpieniu od medycznych czynnoSci ratunkowych,

b) wobec ktorej mialy by¢ podjete medyczne czynnoSci ratunkowe;

Art. 13. 1. Stwierdzenie zgonu przez lekarza, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4-6

wymaga potwierdzenia zgonu przez koronera.



1)

2)
3)
4)

5)

6)

2. Potwierdzenie zgonu przez koronera obejmuje wykonanie nastgpujacych czynnosci:
sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, archiwizowanej elektronicznie, ufozenia
zwlok 1iich otoczenia oraz widocznych obrazen ciata iich opisu, jezeli zostaty
stwierdzone;

przeprowadzenie wywiadu na temat okolicznoSci zgonu z osobami obecnymi na miejscu
ujawnienia zwlok;

sporzadzenie charakterystyki miejsca ujawnienia zwtok;

przeprowadzenie badafh zmierzajacych do weryfikacji czasu zgonu;

sporzadzenie rysopisu iopisu cech identyfikacyjnych osoby zmartej — w przypadku
badania zwlok o nieustalonej tozsamosci;

przeprowadzenie konsultacji z lekarzem specjalista w dziedzinie medycyny sagdowej —
zakladu medycyny sadowej uczelni medycznej za poSrednictwem systemu

telemedycznego — w przypadku watpliwosci, co do okolicznoSci 1 przyczyny zgonu.

Art. 14. 1. Koroner jest obowigzany niezwlocznie podja¢ postgpowanie w miejscu

ujawnienia zwlok na wezwanie:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

lekarza, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4 1 5;

dyspozytora medycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzeSnia
2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym;

Policji;

prokuratora;

Strazy Pozarnej;

Strazy Graniczne;j.

2. Nie pdzniej niz wciggu 4 godzin od chwili przyjecia wezwania, koroner jest

obowigzany dokona¢ ogledzin ciata i podja¢ dziatania w celu ustalenia tozsamoS$ci osoby

zmarlej, a takze mozliwych do przeprowadzenia badan poSmiertnych.

Art.15. 1. Stwierdzenie zgonu i potwierdzenie zgonu dokumentuje si¢ w protokole

zgonu.

1)

2)

2. Protokét zgonu sktada sie z dwdch czeSci:

czeSci pierwsze] dokumentujgcej stwierdzenie zgonu — sporzadzanej przez osoby, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 2;

czeSci drugiej dokumentujacej potwierdzenie zgonu — sporzadzanej przez koronera w

przypadkach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)
2)

3)

4)

5)
6)

3. Protokot zgonu w czgSci dokumentujacej stwierdzenie zgonu zawiera:

dane o osobie nie okazujacej oznak zycia, w tym jezeli jest to mozliwe do ustalenia:

a) imie¢ (imiona) i nazwisko,

b) numer PESEL, a w przypadku jego braku seri¢ 1 numer dokumentu stwierdzajacego
tozsamosS¢ lub miejsce 1 date urodzenia,

¢) adres miejsca zamieszkania albo adres pobytu;

stwierdzenie czasu i przyczyny zgonu oraz okreSlenie przestanek pozwalajacych na ich

ustalenie albo informacj¢ o braku mozliwosci ustalenia czasu 1 przyczyny zgonu;

informacj¢ o obowigzku potwierdzenia zgonu przez koronera, jezeli dotyczy;

w przypadkach, o ktéorym mowa w art. 16, ich wskazanie oraz dat¢ 1 godzine

powiadomienia wlaSciwego prokuratora, najblizszej jednostki Policji lub wiasciwego

powiatowego inspektora sanitarnego;

dziataniach, o ktérych mowa w art. 17;

imi¢ (imiona) i nazwisko osoby, ktéra ujawnita ciato, lub osoby powiadamiajacej, oraz

numer telefonu tej osoby, jezeli jest to mozliwe do ustalenia;

date 1 godzing rozpoczgcia 1 zakoficzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1;

imi¢ (imiona) i nazwisko, numer prawa wykonywania zawodu, jezeli dotyczy, oraz

podpis osoby stwierdzajacej zgon.

4. Protokdét zgonu w czgsSci dokumentujacej potwierdzenie zgonu zawiera:

potwierdzenie zgonu;

informacje o podjetych dziataniach oraz opis ustalen z przeprowadzonych czynnoSci,

o ktéorych mowa wart. 12 wust.1 1iart.13, w tym date 1igodzing rozpoczecia

1 zakoficzenia tych czynnoSci;

stwierdzenie czasu i przyczyny zgonu oraz okreSlenie przestanek pozwalajacych na ich

ustalenie albo informacj¢ o braku mozliwosci ustalenia czasu 1 przyczyny zgonu;

w przypadkach, o ktéorym mowa w art. 16, ich wskazanie oraz dat¢ 1 godzine

powiadomienia wlaSciwego prokuratora, najblizszej jednostki Policji lub wiasciwego

powiatowego inspektora sanitarnego;

dziataniach, o ktérych mowa w art. 17;

imi¢ (imiona) i nazwisko oraz numer prawa wykonywania zawodu lekarza oraz podpis

koronera.

5. Protokot zgonu, w czeSci dokumentujacej stwierdzenie zgonu, sporzadza si¢:
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1) w ciagu 4 godzin od przyjecia zgloszenia o ujawnieniu ciala osoby bez oznak zycia,
jednak nie weczeSniej niz po uptywie 2 godzin od podanej godziny zgonu -—

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1-4;

2) niezwlocznie po stwierdzeniu znamion Smierci — w przypadku, o ktérym mowa w art. 12

ust. 2 pkt 5.

6. Protok6t zgonu sporzadzony w czeSci dokumentujacej stwierdzenie zgonu przez
osobe, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4-6, przekazuje si¢ koronerowi. W przypadku, gdy
nie jest mozliwe niezwloczne przekazanie protokotu zgonu koronerowi, pozostawia si¢ go
osobie, pod opiekg ktdrej pozostaja zwtoki, co potwierdza si¢ adnotacja w protokole zgonu,
zawierajaca nastgpujace dane tej osoby: imi¢ 1nazwisko, rodzaj inumer dokumentu
stwierdzajacego jej tozsamoS¢ oraz oznaczenie stanowiska stuzbowego.

7. Do protokotu zgonu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U.z 2019 r. poz. 11271 1128).

8. Minister wiaSciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
zakres informacji objetych protokotem zgonu, w tym zakres wywiadu na temat okolicznoSci
zgonu, oraz wzor formularza protokotu zgonu, takze sporzadzanego w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnoSci podmiotéow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z2017r. poz.570),
uwzgledniajac konieczno$¢ potwierdzenia wykonania okreSlonych czynnosci oraz dokonania

istotnych ustalen lub ocen.

Art. 16. Koroner lub inna osoba stwierdzajaca zgon niezwtocznie powiadamia:

1) wlaSciwego dla miejsca ujawnienia zwlok prokuratora lub najblizsza jednostke Policji:
a) Jezeli podejrzewa, ze do zgonu mogta przyczyni¢ si¢ osoba trzecia lub zgon byt

wynikiem nieszczeSliwego wypadku albo samobgjstwa,

b) w przypadku wezwania do badania zwtok ptodu albo noworodka;

2) najblizsza jednostke Policji, jezeli brak jest mozliwosci jednoznacznej identyfikacji
tozsamosSci osoby, ktorej ciato jest poddawane ogledzinom;

3) wlasciwego dla miejsca ujawnienia zwlok powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli

podejrzewa, ze zgon nastapil z powodu choroby zakazne;j.

Art. 17 1. Karte zgonu sporzadza:
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1) koroner albo osoba, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 lub 3, przed wydaniem zwtok
osobie albo podmiotowi uprawionemu do ich pochowania;

2) zaklad medycyny sadowej uczelni medycznej albo szpital majacy prosektorium,
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 lub art. 19 ust. 1.
2. Koroner albo osoba, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 lub 3, nie sporzadza karty

zgonu 1wnioskuje o przeprowadzenie badan poSmiertnych, jezeli zachodza istotne

watpliwosci co do przyczyny, czasu lub okolicznosci zgonu.

Art. 18. 1. Karta zgonu sktada si¢ z dwdch czesécei przeznaczonych:

1) do zarejestrowania zgonu;

2) dla potrzeb statystyki publiczne;j.

2. Karta zgonu, w czeSci przeznaczonej do zarejestrowania zgonu zawiera, jezeli sa
znane:

1) nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imiona) osoby zmartej, numer PESEL, a w
przypadku jego braku — rodzaj i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

2) miejsce, date 1 godzing zgonu, a jezeli nie jest mozliwe okreSlenie czasu zgonu —
miejsce, date 1 godzing ujawnienia zwtok albo szczatkow;

3) date 1 miejsce urodzenia osoby zmarlej;

4) ple¢ osoby zmarle;j.

3. Karta zgonu w cze¢Sci przeznaczonej dla potrzeb statystyki publicznej zawiera:

1) miejsce zamieszkania zmartego, w tym okres przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, o ile sg znane;

2)  wyksztalcenie zmartego;

3) informacje o zgonie, w tym przyczynach zgonu i rodzaju zgonu (zgon naturalny albo
nagly), oraz o osobie stwierdzajacej przyczyne zgonu, a w przypadku dziecka do roku
zycia rOwniez:

a) date urodzenia (rok, dziefi, miesigc) oraz godzing¢ urodzenia,

b) ptec,

¢) informacje o stanie jego zdrowia: dtugos¢, ciezar ciata, punkty w skali Apgar,

d) informacje o cigzy iporodzie: okres trwania cigzy, wielorakoS¢ porodu, liczbe
dzieci urodzonych przez matke;

4) informacj¢ o przeprowadzeniu badan poSmiertnych, w tym informacj¢ o ciazy, jezeli

dotyczy.
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4. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewngtrznych 1 ministrem wiaSciwym do spraw informatyzacji, okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzor karty zgonu, w tym sporzadzanej w formie dokumentu elektronicznego,
oraz sposob jej wypetnienia, uwzgledniajac zakres danych konieczny do sporzadzenia aktu
zgonu 1 do umozliwienia pochéwku osoby zmartej oraz zakres danych wymaganych dla

potrzeb statystyki publicznej.

Art.19. 1. Koroner, inna osoba, ktéra stwierdzita zgon, zaktad medycyny sadowej
uczelni medycznej albo szpital majacy prosektorium sporzadza karte zgonu w formie
dokumentu elektronicznego 1 przedktada ja kierownikowi urzedu stanu cywilnego za
posrednictwem:

1) elektronicznej skrzynki podawczej w formie dokumentu elektronicznego podpisanego
przy uzyciu przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
albo podpisu osobistego, albo

2) elektronicznej platformy ustug administracji publiczne;j..

2. Kierownik urzedu stanu cywilnego uzupetnia kart¢ zgonu oraz zamieszcza w niej
adnotacj¢ o zarejestrowaniu zgonu w rejestrze stanu cywilnego albo adnotacje o zgloszeniu
zgonu, jezeli z powodu niedostepnoSci rejestru nie jest mozliwe zarejestrowanie zgonu
w dniu jego zgloszenia.

3. Adnotacja o zarejestrowaniu zgonu lub zgloszeniu zgonu jest wymagana réwniez w
przypadku przekazania zwlok uczelni medycznej lub innej uczelni lub federacji podmiotow

systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1.

Art.20. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2, zwloki przewozi si¢ do
zakladu medycyny sadowej uczelni medycznej, a w razie jego braku na obszarze
wojewoddztwa — do najblizszego szpitala majacego prosektorium, wskazanego przez koronera
albo osobg, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 1 3, 1 jezeli to mozliwe najblizszego miejscu
wydania zwlok..

2. Zwloki nalezy przewiez¢ nie pdzniej niz w ciggu 2 godzin od stwierdzenia zgonu,
przez koronera albo osobg, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 lub 3.

3. Przewozu zwlok oraz ich przyjecia do zakladu medycyny sadowej uczelni
medycznej albo szpitala majgcego prosektorium dokonuje si¢ na podstawie protokotu zgonu,

sporzadzonego w czesci dokumentujacej stwierdzenie zgonu, a jezeli zgon stwierdzita osoba,



— 13—

o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4-6, rowniez w czgSci dokumentujacej potwierdzenie
zgonu.

4. Zaktad medycyny sadowej uczelni medycznej albo szpital majacy prosektorium, jest
obowigzany przyja¢ zwloki 1 odpowiednio zastosowaé procedury postepowania ze zwlokami
pacjenta, ktérego zgon nastapit w podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalnoS¢ lecznicza
w rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne, w tym nie pdzZniej niz w ciggu

72 godzin od przyjecia zwlok sporzadzi¢ karte zgonu.

Art.21. 1. Zwloki os6b zmartych lub zabitych w miejscach publicznych przewozi sig,
przed ich pochowaniem, do zaktadu medycyny sadowej, a w razie jego braku na obszarze
powiatu — do najblizszego szpitala majacego prosektorium, celem ustalenia przyczyny zgonu.

2. Zaktad medycyny sadowej lub szpital majacy prosektorium wskazuje koroner albo
osoba, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2-4.

3. Przepis art. 20 ust. 4 stosuje si¢.

Art.22.1. W przypadku zgonu pacjenta w Srodku transportu sanitarnego zespotu
ratownictwa medycznego albo zespotu ratownictwa medycznego stosuje si¢ przepisy art. 20
ust. 1, 3 1 4, art. 25 oraz art.23 ust. 1, z tym ze podmiot wlaSciwy do przyjecia zwlok
wskazuje wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 ustawy o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym.

2. Zwloki pacjenta przewozi si¢ Srodkiem transportu, w ktérym nastapit zgon.

3. Jezeli nie jest mozliwy przewo6z zwlok Srodkiem transportu sanitarnego lotniczego
zespotu ratownictwa medycznego bezposrednio do podmiotu wlaSciwego do przyjecia zwlok,
wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego wskazuje miejsce ladowania. Przewozu

zwlok do wskazanego podmiotu dokonuje si¢ niezwtocznie.

Art.23. 1. Zapewnienie przewozu zwlok w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 1 art. 22 ust. 1, nalezy do zadan wtasnych powiatu.

2. Zapewnienie i zorganizowanie przewozu zwlok w przypadku, o ktorym mowa w art.
21 ust. 3, nalezy do zadaf wtasnych powiatu wiaSciwego dla miejsca ladowania.

3. Koszty przeprowadzania procedur, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4, s3 pokrywane ze
Srodkéw budzetu panstwa, z czg¢Sci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

4. Sposéb finansowania oraz tryb przekazywania Srodkow z tytutu przeprowadzenia
procedur, o ktérych mowa art. 20 w ust. 4, okre§la umowa zawarta pomiedzy wojewoda

a zaktadem medycyny sadowej uczelni medycznej albo szpitalem majacym prosektorium.
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Art. 24. 1. Badania poSmiertne mogg by¢ przeprowadzone takze na zlecenie opiekuna
faktycznego lub osoby bliskiej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta albo innego upowaznionego podmiotu.

2. Badania poSmiertne przeprowadza si¢ na podstawie umowy zawarte] migdzy
zlecajacym a podmiotem przeprowadzajacym te badania.

3. Koszty przewozu zwlok i przeprowadzenia procedur, o ktérych mowa w art. 20

ust. 4, w tym przeprowadzenia badan poSmiertnych, ponosi podmiot zlecajacy.

Art. 25. Przepisow  art. 21-25 nie  stosuje si¢ w przypadku, oktérym mowa
w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30).

Art. 26. 1. Koroner, inna osoba, ktéra sporzadzifa karte zgonu jest obowigzana udzieli¢
na zadanie wlaSciwych organéw wyjasnien odnoszacych sie do faktu zgonu i jego przyczyny,
ktore moga by¢ wykorzystywane tylko dla potrzeb statystyki publicznej oraz w postgpowaniu
przygotowawczym lub sagdowym. Jezeli zmarly pozostawal podczas ostatniej choroby pod
opieka lekarska, wyjaSnienia moga rowniez dotyczy¢ przebiegu tej choroby.

2. WyjaSnienia stanowig tajemnic¢ prawnie chroniong i moga by¢ wykorzystywane

tylko dla potrzeb statystyki publicznej oraz w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym.

Art. 27. 1. Koroner, inne osoby, ktére stwierdzity zgon, zaktad medycyny sagdowej albo
szpital majacy prosektorium sa obowigzani udziela¢ opiekunowi faktycznemu lub osobie
bliskiej w rozumieniu przepisOw ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta osoby
zmarlej informacji o wykonywanych przez siebie czynnoSciach i podejmowanych decyzjach.

2. Informacje udzielane opiekunowi faktycznemu lub osobie bliskiej stanowig tajemnice

prawnie chroniong.

Art.28.1. Wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnoSci stwierdzania zgonu,
sporzadzania protokotu zgonu i karty zgonu przez osoby, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2,
uwzglednia si¢ w wysokoSci SrodkOéw przeznaczanych na finansowanie dziatalnoSci
leczniczej.

2. Lekarzowi, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1-4, przystuguje wynagrodzenie za
kazdorazowe stwierdzenie oraz sporzadzenie protokotu zgonu w wysokoSci 1/2 kapitacyjnej
stawki rocznej, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
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publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z p6zn. zm."), gdy lekarz sporzadzit réwniez karte

zgonu — w wysokoSci 1/2 tej stawki.

Art. 29. 1. Przepiséw rozdziatu 3 ustawy nie stosuje si¢ w przypadku zgonu pacjenta
w podmiocie leczniczym wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne
1 catlodobowe Swiadczenia zdrowotne, w zakresie uregulowanym w art. 28, art. 28a, art. 31
1art. 32 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej (Dz.U. z2020r.
poz. 295) oraz jezeli przepisy odrebne stanowig inacze;.

2. Zasady wydawania i funkcjonowania karty martwego urodzenia reguluja przepisy

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci lecznicze;j.

Rozdziat 4
Rejestracja zgonow

Art. 30. 1. Dane objete kartg zgonu oraz karta martwego urodzenia, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, zamieszcza si¢ w systemie
rejestracji zgonow.

2. Dane, o ktérych mowa w wust. 1, sg rejestrowane za pomoca narzedzi
teleinformatycznych przez osobg¢ sporzadzajacg karte zgonu, karte martwego urodzenia, albo
przez podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno§¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
calodobowe Swiadczenia zdrowotne 1 przekazywane do systemu rejestracji zgondow
prowadzonego w ramach Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy 1 Udostepniania
Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r. poz. 408, 730,
1590 1 1905).

3. Z systemu rejestracji zgonéw dane, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 3, s3 pobierane
przez:

1) Gloéwny Urzad Statystyczny;
2) inne podmioty uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw 1 w zakresie wskazanym

w tych przepisach.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1590, 1694,

1726, 1818, 1905 1 2020.
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4. Dane zamieszczone w systemie rejestracji zgondw moga by¢ aktualizowane przez
koronera, osob¢ dokonujaca kodowania przyczyny zgonu oraz urzedy stanu cywilnego, w
zakresie danych objetych dokumentami sporzadzanymi przez te podmioty.

5. Wykonanie obowigzku kodowania przyczyny zgonu, zgodne z Miedzynarodowa
Statystyczng Klasyfikacja Choréb 1 Probleméw Zdrowotnych, przez osobg¢ inng niz
sporzadzajaca kart¢ zgonu, zapewnia wojewoda.

6. Wojewoda powierza wykonywanie obowigzku kodowania przyczyny zgonu osobie,
ktora:

1) ukonczyta studia wyzsze na uczelni medycznej lub uczelni prowadzacej dziatalnos¢
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych;

2) posiada co najmniej 5-letni staz pracy w podmiocie wykonujacym dziatalnoS¢ leczniczg;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo ani umySlne
przestepstwo skarbowe.

7. Z systemu rejestracji zgondw dane, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 4, moga by¢
pobierane dla potrzeb statystyki publicznej przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —

Panstwowy Zaktad Higieny.

Art. 31. Do systemu rejestracji zgonéw sg wprowadzane zmiany i uzupetnienia danych
objetych kartg zgonu oraz karta martwego urodzenia, w tym przez kierownika urzedu stanu

cywilnego oraz przez pomiot przeprowadzajacy badanie poSmiertne.

Rozdziat 5
Pochéwek

Art.32.1. Zwloki moga by¢ pochowane przez zlozenie w grobach ziemnych,
w grobach murowanych lub katakumbach. Prochy moga by¢ pochowane takze
w kolumbariach lub grobach urnowych.

2. Zabrania si¢ chowania zwlok, szczatkow lub prochéw poza cmentarzem,
z wyjatkiem art. 40 ust. 2 1 art. 48 ust. 2.

3. Przed pochowaniem zwtok z trumny usuwa si¢ wktad metalowy.

4. Przepisy ustawy dotyczace pochowku i przewozu zwlok stosuje sie odpowiednio do

pochéwku 1 przewozu szczatkow 1 prochéw powstatych ze spopielenia zwlok.

Art. 33. 1. Prawo pochowania zwtok ma najblizsza rodzina osoby zmartej:
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1) pozostaly przy zyciu matzonek;

2)  krewni zstepni;

3)  krewni wstepni;

4)  krewni w linii bocznej do 4. stopnia pokrewiefistwa;
5) powinowaci w linii prostej do 1. stopnia.

2. Jezeli uprawnieni do pochéwku nie porozumieli si¢ co do miejsca 1 sposobu
pochéwku, pierwszenstwo do pochowania zwlok ustala si¢ wedlug kolejnoSci okreSlonej
w ust. 1.

3. Prawo pochowania zwlok os6b wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowe;j
przystuguje wtaSciwym organom wojskowym.

4. Prawo pochowania zwlok o0s6b zastuzonych wobec Panstwa i spoteczefistwa
przystuguje organom pafistwowym, instytucjom 1 organizacjom pozarzagdowym.

5. Prawo pochowania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktére do tego dobrowolnie

si¢ zobowiazg.

Art.34. 1. Zwloki niepochowane przez osoby i podmioty, o ktérych mowa w art. 33,
albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
sq chowane przez gmin¢ wilaSciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku os6b
pozbawionych wolnoS§ci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych — przez dany
zaktad karny lub areszt §Sledczy, z wyjatkiem zwlok os6b, ktére przebywaly poza terenem
tego zaktadu karnego lub aresztu §ledczego.

2. Obowiagzek pochowania zwlok, okreSlony wust.1, nie wylacza zadania zwrotu
kosztow na podstawie innych ustaw.

3. Minister SprawiedliwoSci okre$li, w drodze rozporzadzenia, sposéb postepowania ze
zwlokami os6b pozbawionych wolnoSci zmartych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych,
uwzgledniajac w szczegdlnoSci powiadamianie osob, o ktérych mowa w ust. 1, o zgonie,
sposob tego powiadamiania, wskazanie podmiotdw wydajacych zgode na pochowanie zwtok,
tryb postgpowania ze zwtokami, ktdre nie zostang odebrane, oraz spos6b ponoszenia kosztow
pochéwku zleconego przez zaktad karny 1areszt Sledczy, kierujac sie koniecznoScig
zachowania godnoSci naleznej zmartemu 1 bezpieczefistwem sanitarnym.

4. Minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
postepowanie ze zwlokami cudzoziemcédw umieszczonych w strzezonym oSrodku lub
przebywajacych w areszcie dla cudzoziemcow, w szczegdlnoSci sposéb powiadamiania osob,

o ktérych mowa w ust. 1, o zgonie cudzoziemca, podmioty wydajace zgode na pochowanie



— 18-

zwlok, tryb postepowania ze zwlokami, ktdre nie zostang odebrane, oraz sposéb ponoszenia
kosztéw pochéwku zleconego przez strzezony oSrodek lub areszt dla cudzoziemcow, kierujac

si¢ koniecznoscig zachowania godnoSci naleznej zmartemu i bezpieczenstwem sanitarnym.

Art. 35. 1. Zwloki niepochowane zgodnie z art. 33 lub art. 34, mogg by¢ przekazane do
celow dydaktycznych inaukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej
dziatalno$§¢ dydaktyczng i naukowg w zakresie nauk medycznych lub federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego 1nauki prowadzacej dzialalnoS¢ naukowa w zakresie nauk
medycznych.

2. Decyzje w sprawie przekazania zwlok wydaje, na wniosek uczelni lub federacji,
wlaSciwy starosta.

3. Przekazanie zwlok w celach dydaktycznych lub naukowych moze nastapi¢ réwniez
na podstawie pisemnego oSwiadczenia osoby, ktéra pragnie przekaza¢ swoje zwtoki uczelni
medycznej lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

4. Przekazanie zwlok uczelni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
inauki, wymaga uprzedniego stwierdzenia zgonu 1ijego przyczyn w karcie zgonu
zawierajacej adnotacje kierownika urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

4. Koszty transportu zwlok ponosi uczelnia lub federacja podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego.

5. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia okreSli, w drodze rozporzadzenia, tryb
1 warunki przekazywania zwlok do celéw naukowych, w tym:

1) warunki uzasadniajace przekazanie zwlok do celéow naukowych w przypadkach,

o ktérych mowa w ust. 2;

2) tryb przekazywania zwtok;
3) sposob ponoszenia kosztow transportu zwiok
— kierujac si¢ koniecznoS$cig zachowania godnosSci naleznej zmartemu oraz bezpieczenstwem

sanitarnym.

Art. 36. 1. Przyjecie zwlok do pochowania na cmentarzu nastgpuje po otrzymaniu przez
administracje cmentarza:
1) odpis aktu zgonu albo
2) odpis aktu urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

2. W przypadku dzieci martwo urodzonych o nieustalonej pfici, przyjecie zwiok do

pochowania na cmentarzu moze nastgpi¢ takze po przedstawieniu administracji cmentarza
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odpisu karty martwego urodzenia, o ktérym mowa w art. 27c ust. 5 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej.

3. W przypadku, o ktérym mowa ust. 1 pkt2 i ust. 2 nie jest wymagana adnotacja
kierownika urzgdu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

4. Przyjecie do pochowania na cmentarzu zwlok sprowadzonych z zagranicy wymaga
takze pozwolenia starosty.

5. W przypadkach, w ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze przyczyng zgonu

bylo przestgpstwo albo samobdjstwo, na pochowanie wymagane jest zezwolenie prokuratora.

Art.37.1. W miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarza komunalnego,
administracja cmentarza wyznaniowego jest obowigzana umozliwi¢ pochowanie na tym
cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb zmarlych innego wyznania lub
niewierzacych.

2. Administracja cmentarza wyznaniowego nie moze odméwi¢ pochowania zwlok
0sob, ktore posiadaja prawo do pochowku w okreslonym miejscu tego cmentarza, a takze jej
matzonkowi, wstepnym, zstepnym, rodzefistwu i przysposobionym.

3. Zwloki os6b, o ktéorych mowa wust. 1 1 2, administracja cmentarza traktuje na
rowni ze zwlokami os6b nalezacych do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz,
a w szczegllnoSci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania, opfat, wtaSciwego

ceremonialu pogrzebowego i wznoszenia nagrobkow.

Art.38.1. Zwiloki os6b zmartych nie moga by¢ chowane albo spopielone przed
uptywem 24 godzin od chwili zgonu.

2. Od chwili zgonu do pochowania zwloki zabezpiecza si¢ przed uszkodzeniem 1
przechowuje w taki sposob, aby nie powodowacé szkodliwego wptywu na otoczenie.

3. Mozliwie bez zwloki, lecz po uptywie 2 godzin od chwili stwierdzeniu zgonu,
zwtoki sktada si¢ w chtodni w domu pogrzebowym, do czasu pochowania.

4. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia okreS§li, wdrodze rozporzadzenia,
postepowanie ze zwlokami 1 szczatkami oraz warunki 1 spos6b przechowywania i
pochowania zwtok, szczatkow 1 prochéw uwzgledniajac:

1) wymagania sanitarne powierzchni grzebalnej cmentarza,
2) wymagania sanitarne domu pogrzebowego,
3)  warunki i sposob przechowywania zwtok i szczatkow,

4)  warunki sanitarne przeprowadzania ekshumacji
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— majac na uwadze zapewnienie poszanowania zwlok iszczatkOw oraz bezpieczefistwo

sanitarne.

Art. 39. 1. Zwloki oséb zmartych na niektére choroby zakaZzne usuwa si¢ z mieszkania
natychmiast po stwierdzeniu zgonu, a w ciggu 24 godzin od chwili zgonu chowa na
najblizszym cmentarzu lub spopiela.

2. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia okreSli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
choréb zakaznych, oktérych mowa wust. 1, ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb

zakaznych wystepujacych w krajach tropikalnych.

Art.40. 1. Zwloki os6éb zmartych na statkach bedacych na morzu nalezy przewiezé na
lad i tam pochowac lub spopieli€.
2. Kapitan statku, zachowujac wskazania sanitarne i wojskowe, moze odstapi¢ od

stosowania ust. 1.

Art.41. 1. Balsamacja moze przeprowadza¢ tylko przedsigbiorca pogrzebowy w domu
pogrzebowym .

2. Przedsigbiorca pogrzebowy, ktory dokonat balsamacji, wydaje certyfikat balsamacji.

Art.42.1. Spopielenie zwlok lub szczatkbw moze odbywac¢ si¢ wylacznie
w krematorium.

2. Zwloki 1szczatki w celu spopielenia umieszcza si¢ w drewnianej trumnie. W celu
spopielenia zwtok dopuszcza si¢ otwarcie trumny.

3. Przed spopieleniem osoba lub podmiot uprawiony do pochowania potwierdza
tozsamoS$¢ osoby zmartej.

4. Spopielenie zwlok lub szczatkow potwierdza si¢ certyfikatem spopielenia,
sporzadzanym przez przedsiebiorce pogrzebowego, ktory przeprowadzit spopielenie.

5. Na urnie zprochami umieszcza si¢ w trwaly sposob tabliczke z imieniem

1 nazwiskiem osoby zmartej oraz datami jej urodzenia i Smierci.

Art. 43. 1. Administracja cmentarza przekazuje kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w formie dokumentu elektronicznego informacje o miejscu i sposobie pochowania osoby
zmarlej.

2. Przekazanie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje za poSrednictwem:
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1) elektronicznej skrzynki podawczej w formie dokumentu elektronicznego podpisanego
przy uzyciu przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
albo podpisu osobistego, albo

2) elektronicznej platformy ustug administracji publiczne;.

Art.44.1. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, okre§li, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzér certyfikatu balsamacji, sposob jego wypelnienia, kierujac si¢ potrzeba
odpowiedniego udokumentowania balsamacji;

2) wzdr certyfikatu spopielenia, sposob jego wypelnienia oraz warunki umieszczania
tabliczki z imieniem i nazwiskiem osoby zmartlej, datami jej urodzenia i Smierci

- kierujac si¢ potrzeba odpowiedniego udokumentowania balsamacji i odpowiedniego

udokumentowania spopielania, a takze zapewnienia odpornoSci na czynniki niszczace

identyfikacji osoby zmartej, ktorej zwtoki zostaty spopielone.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem wtaSciwym
do spraw wewnetrznych, okreS§li wzory formularzy elektronicznych karty zgonu oraz
informacji o miejscu i sposobie pochowania osoby zmartej, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 18 ust. 1 1 art. 43 ust. 1.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego udostepnia na swojej stronie internetowej wzory

formularzy karty zgonu i informacji o miejscu 1 sposobie pochowania osoby zmarte;j.

Rozdziat 6
Cmentarze

Art.45.1. Cmentarz komunalny zaktada si¢ w kazdej gminie i kazdym mieScie na
prawach powiatu. W uzasadnionych przypadkach mozna zalozy¢ cmentarz dla kilku
sgsiadujacych gmin.

2. Cmentarz komunalny zaktada lub rozszerza rada gminy, a w miastach na prawach
powiatu - rada miasta, w drodze uchwaty, po uzyskaniu zgody inspektora sanitarnego.

3. Utrzymanie 1 zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nalezy do wdjtow
(burmistrzow, prezydentow miast).

4. Zamknig¢cie cmentarza komunalnego wymaga opinii inspektora sanitarnego.

5. Zaktadanie, utrzymanie, zarzadzanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy

do zadan wlasnych gminy.
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Art.46.1. Wilasciwe wiladze koSciota albo zwigzku wyznaniowego decyduja
o zalozeniu 1irozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, po uzyskaniu zgody inspektora
sanitarnego.

2. Utrzymanie 1izarzadzanie cmentarzami wyznaniowych nalezy do koSciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych.

3. O zamknig¢ciu cmentarza wyznaniowego decyduja wlaSciwe wiladze koScielne lub

wladze zwigzku wyznaniowego, po zasi¢gni¢ciu opinii inspektora sanitarnego.

Art.47.1. Cmentarze zaktada si¢ i rozszerza tylko na terenach przeznaczonych na ten
cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

2. Cmentarz sytuuje si¢ na terenie odpowiednim pod wzgledem sanitarnym.

3. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wiaSciwym do
spraw Srodowiska 1 ministrem wlaSciwym do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okre§li, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca grzebania zwlok,
w szczegdlnosci dotyczace:

1) usytuowania terenu cmentarza, w tym szerokosci pasow izolujacych teren cmentarny od
innych terenow;

2) sposobu ustalania powierzchni cmentarza;

3) odlegtos¢ cmentarza od Zrodet ujecia wody;

4) rodzaju powierzchni grzebalnych 1wymagania, jakim musi odpowiada¢ ich
zagospodarowanie;

5) poziomu wdd gruntowych na terenach przeznaczonych pod cmentarze;

6) wymagan, jakim muszg odpowiada¢ inne miejsca pochowku zwtok i szczatkow

- uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania bezpieczefistwa sanitarnego i epidemiologicznego i

potrzeb¢ zapewniania dostepu do miejsc pochéwku i ograniczenie szkodliwego wplywu

cmentarza na Srodowisko, w szczegd6lnoSci zasoby wody.

Art.48.1. Groby, kolumbaria i katakumby przeznaczone do sktadania zwtlok,
szczatkdw 1 prochow moga znajdowac si¢ tylko na cmentarzach.

2. Za zgoda inspektora sanitarnego, zwloki, szczatki 1 prochy mozna skfada¢ w
katakumbach i1 kolumbariach urzadzonych poza cmentarzem w budynku kultu religijnego 1

klasztorach.
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Art.49.1. Po zamknigciu cmentarza, teren na ktérym byt urzadzony cmentarz, za
zgoda wojta (burmistrza, prezydenta miasta), moze by¢ uzyty na inny cel zgodny z planem
zagospodarowania przestrzennego po uplywie 40 lat od dnia ostatniego  pochéwku,
z uwzglednieniem ust. 2-4.

2. Warunkiem wydania zgody przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest
zachowanie zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie na ktérym byt urzagdzony cmentarz, jezeli
wojewddzki konserwator zabytkéw wydat pozwolenie na ich przeniesienie w inne miejsce.

3. Decyzje o mozliwoSci uzycia na inny cel terenu na ktérym byt urzagdzony cmentarz
wyznaniowy wymaga opinii wtadzy koSciota lub zwigzku wyznaniowego, ktory zarzadzat
cmentarzem, o sposobie oznaczenia i upami¢tnienia cmentarza.

4. Jezeli teren stanowi lub stanowit wlasnoS¢ koSciota lub zwigzku wyznaniowego,
wydanie zgody na uzycie terenu na inny cel wymaga uprzedniej zgody wtaSciwej wladzy tego
kosSciota albo zwigzku wyznaniowego.

5. Jezeli na terenie na ktérym urzadzony byt cmentarz ma by¢ zrealizowana inwestycja
celu publicznego, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1-5a, 9a 1 9b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65), inwestor moze wystapi¢ do
ministra wtaSciwego do spraw wyznaf religijnych oraz mniejszoSci narodowych 1 etnicznych
o zwolnienie z wymogu uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 4.

6. Nabywca lub nowy uzytkownik terenu na ktérym byt urzadzony cmentarz ponosi

koszt przeniesienia szczatkow na inny cmentarz..

Art. 50. Zabronione ponowne pochowanie w grobach i niszach w katakumbach lub
kolumbariach majacych warto§¢ pamiatek historycznych, ze wzgledu na swoja dawnoS¢ lub
osoby, ktére sg wnich pochowane, lub zdarzenia z ktérymi majga zwiazek albo tres¢

artystyczng.

Art. 51. 1. Gréb ziemny nie moze by¢ uzyty do ponownego pochowania przed uptywem
20 lat od dnia pochéwku.
2. Przepis ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku:
1) pochowania do grobu ziemnego wieloosobowego;
2) pochowania do grobu ziemnego, w ktérym znajduje si¢ tylko urna lub urny;
3) chowania urny do grobu urnowego.
3. Dozwolone sa umowy, przediuzajace termin, przed uptywem ktérego nie wolno uzy¢

grobu ziemnego do ponownego pochowania o kolejne co najmniej 20 lat. Umowa moze by¢
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zawarta w dowolnym czasie z jakgkolwiek osobg, ktdéra uiSci optate przewidziang za
pochowek.

4. Gréb ziemny moze zosta¢ zlikwidowany po uptywie 20 lat od ostatniego
pochowania, jezeli zadna osoba zawrze umowy, o ktérej mowa w ust. 3, i nie uiSci optaty
przewidzianej za pochowek

5. W istniejacych grobach murowanych i kolumbariach dopuszcza si¢ pochowanie
zwlok o0s6b zmarlych takze w ciggu 20 lat od przyjecia uchwaty lub wydania decyzji o

zamknigciu cmentarza.

Art.52. 1. Administracja cmentarza prowadzi ewidencje grobow i ksiegi cmentarne.

2. Minister wiaSciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia ewidencji grobow 1iksigg cmentarnych, kierujac si¢ potrzebg trwalego
dokumentowania pochéwkéw, ochrong danych osobowych izachowania porzadku na

cmentarzu.
Rozdziat 7

Przenoszenie i przewéz zwlok

Art.53.1. Przenoszenie iprzewdz zwlok iszczatkéw odbywa sie w warunkach
zapewniajacych bezpieczenstwo sanitarne i odpowiednie warunki techniczne przewozu.

2. Przenoszenie lub przewozenie zwtok w otwartych trumnach jest zabronione.

3. Zwloki mozna przewozi¢ tylko pojazdem specjalnym, chyba ze zgon nastapit
w Srodku transportu sanitarnego zespotu ratownictwa medycznego.

4. Przepisu ust.3 nie stosuje si¢ do przewozu zwlok pojazdami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wiezienne;.

5. Minister wiaSciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw transportu, okreS§li, w drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne pojazdéw
specjalnych do przewozu zwtok 1 szczatkéw ludzkich, uwzgledniajac potrzebe zachowania

warunkow sanitarnych i zabezpieczenie zwiok przed uszkodzeniem.

Art.54.1. Przewoz zwlok i szczatkow:

1) koleja, samolotami i statkami w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, gdy zgon nastgpit na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

— wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia inspektora sanitarnego.
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2. W przypadku przewozu zwlok i szczatkOw poza granice Rzeczypospolitej Polskiej,
pozwolenie wydaje si¢ po przedtozeniu wymaganych dokumentow wlaSciwego organu
pafistwa, na ktérego terytorium majg by¢ one pochowane oraz certyfikatu balsamaciji, jezeli
zwloki zostaty poddane balsamacji.

3. Na sprowadzenie zwlok albo szczatkdw z zagranicy w celu ich pochowania nalezy
uzyska¢ pozwolenie starosty wiaSciwego dla miejsca, w ktérym maja by¢ pochowane,
wydanego w porozumieniu z inspektorem sanitarnym.

4. Pozwolenia sa wydawane niezwlocznie na wniosek uprawnionych do pochéwku.

5. W przypadku zgonu na skutek choroby zakaznej wymienionej w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 39 ust. 2, pozwolefi, o ktérych mowa w ust. 1 1 ust. 3, nie wydaje

si¢ przed uptywem dwoch lat od dnia zgonu.

Art.55.1. Sprowadzenie zwlok z zagranicy, ich przewdz przez lub poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze odbywaé wytacznie pojazdem specjalnym.

2. Niedopuszczalny jest przewoz zwlok lub szczatkéw wiecej niz dwdch oséb zmartych
w jednym pojezdzie.

3. Po sprowadzeniu zwlok zzagranicy, trumna moze by¢ otwarta w domu
pogrzebowym, jezeli jest to konieczne do przygotowania zwlok do pochéwku Ilub
spopielenia.

4. Przepisy ust. 11 ust. 3 stosuje si¢ do przewozu prochow.

Art. 56. Minister wtaSciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb

1 tryb wydawania pozwolefi wymaganych do przewozu zwtok, w szczeg6lnoSci:

1) szczegbétowy sposéb 1itryb postgpowania w sprawach pozwolefi, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 113,

2)  wykaz dokumentow niezbednych do uzyskania pozwolen, o ktérych mowa w art. 54 ust.
113,

3) wymagania sanitarno-techniczne przewozu zwtok i szczatkéw

— uwzgledniajac konieczno$S¢ ochrony zycia izdrowia ludzi oraz poszanowania godnoSci

0sOb zmartych.

Art. 57. Przepiséw niniejszej ustawy dotyczacych przewozenia zwtok nie stosuje si¢ do
archeologicznych prac wykopaliskowych, dotyczacych grobéw icmentarzysk potozonych

poza cmentarzami objgtymi niniejszg ustawa.
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Rozdziat 8
Ekshumacja zwlok

Art. 58. 1. Ekshumacja zwtok i szczatkéw moze by¢ wykonana:

1) na wniosek osob uprawnionych do pochowania zwlok, za zezwoleniem wtaSciwego
inspektora sanitarnego;

2) na zarzadzenie prokuratora albo sadu;

3) na podstawie decyzji wlaSciwego inspektora sanitarnego w razie zajecia terenu
cmentarza na inny cel.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera uzasadnienie 1 wskazanie
przedsigbiorcy pogrzebowego, ktéry wykona ekshumacje.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, zwloki 1 szczatki chowa si¢ na nowo
winnym miejscu. W przypadku wywlaszczenia terenu cmentarnego koszt ekshumacji
1 przeniesienia ponosi nabyweca terenu.

4. Zwtoki oséb zmartych na choroby zakazne okreS§lne w przepisach wydanych na

podstawie art. 39 ust. 2, nie mogg by¢ ekshumowane, przed uptywem 2 lat od dnia zgonu.

Art.59.1. Jezeli w wyniku prowadzonych przez Instytut Pamigci Narodowej —
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prac poszukiwawczych ustalono
lub powzigto podejrzenie, ze pod istniejagcym grobem znajduje si¢ miejsce spoczynku oséb,
ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji
totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., i na
podstawie zarzadzenia prokuratora wilaSciwej miejscowo oddziatowej komisji Scigania
zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokonano ekshumacji zwtok lub szczatkéw ludzkich
z istniejgcego grobu i nie ma mozliwoSci ponownego pochowania zwtok 1 szczatkéw w tym
samym grobie, wojewoda wlaSciwy ze wzgledu na miejsce potozenia grobu, na wniosek
Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, wydaje decyzje o ponownym pochowaniu zwtok 1 szczatkow z istniejacego grobu
w innym grobie, zwanym dalej ,,ponownym pochowaniem”.

2. Whniosek o ponowne pochowanie zawiera:

1) dane os6b pochowanych w grobie oraz okreSlenie miejsca usytuowania grobu
wynikajace z planu zagospodarowania cmentarza;
2)  przestanki uzasadniajace potrzebe ponownego pochowania;

3) uzasadnienie.
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3. W przypadku braku mozliwoSci ponownego pochowania zwlok 1 szczatkow
winnym grobie na tym samym cmentarzu zuwagi na brak miejsca lub zamknigcie
cmentarza, zwloki 1 szczatki mogg zosta¢ ponownie pochowane na innym cmentarzu.

4. Stronami postepowania w sprawie ponownego pochowania s3:

1) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu;

2) malzonek, zstepni, wstgpni lub inne osoby, ktore pochowaty osoby zmarte 1 ktorych
dane znajduja si¢ w ewidencji grobow prowadzonej przez administracje cmentarza;

3) w przypadku braku oséb, o ktérych mowa w pkt 2, krewni boczni do trzeciego stopnia
pokrewiefistwa.

5. Jezeli na podstawie danych uzyskanych z rejestrow i ewidencji publicznych nie ma
mozliwoSci ustalenia 0séb, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 3, wojewoda ogtasza w spos6b
zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej o wszczeciu postepowania
w sprawie ponownego pochowania.

6. Wydanie decyzji o ponownym pochowaniu wojewoda poprzedza trwajacymi nie
dluzej niz 3 miesigce rokowaniami z osobami, o ktérych mowa wust.4 pkt2 13, co do
nowego miejsca pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka. Z rokowan sporzadza
si¢ protokot.

7. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 5, nie zgtosi
si¢ zadna z os6b, o ktéorych mowa wust.4 pkt2 i3, wojewoda okreSla nowe miejsce
pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka.

8. Koszt ponownego pochowania, w tym przeniesienia zwlok i szczatkow, wykupu
nowego miejsca pochowania oraz budowy albo odtworzenia nagrobka, odpowiadajacego
dotychczasowemu, ponosi wojewoda.

9. Umowy, oktéorych mowa w art. 51 ust.2, wygasaja z dniem, w ktérym decyzja
0 ponownym pochowaniu stata si¢ ostateczna.

10. Odwotanie od decyzji wojewody o ponownym pochowaniu przystuguje do ministra

wlaSciwego do spraw administracji publiczne;j.

Art. 60. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace ekshumacji zwlok nie odnoszg si¢ do
archeologicznych prac wykopaliskowych, dotyczacych grobéw icmentarzysk potozonych

poza terenem cmentarzy objetych niniejszg ustawa.
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Rozdziat 9
Przedsigbiorcy pogrzebowi

Art.61 1. Ustugi pogrzebowe to ustugi zwigzane z pochowaniem zwitok, szczatkow
lub prochéw polegajace na ich przechowaniu, przygotowaniu do pochowania, transportu,
balsamacji, spopieleniu, pochowaniu oraz ekshumacji zwlok 1szczatkow, a takze
przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochowania

2. Na wykonywanie ustug pogrzebowych jest wymaga uzyskanie zezwolenia

wojewody, wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, zwanego dalej ,,zezwoleniem”.

Art.62. 1. CzynnoSci przejecia zwlok lub szczatkéw od koronera, innej osoby
stwierdzajacej zgon, zaktadu medycyny sadowej lub z prosektorium, przyjecia zwilok,
szczatkow lub prochéw do domu pogrzebowego, przewozu pojazdem specjalnym do
przewozu zwlok, przygotowania zwtok iszczatek do pochowania, balsamacji, spopielenia,
pochowania zwlok, szczatkow lub prochoéw oraz ekshumacji, a takze przygotowania grobu
lub innego miejsca pochéwku wykonuja tylko przeszkoleni pracownicy przedsigbiorcy
pogrzebowego.

2. Szkolenie 1 sprawdzenie wiedzy 1 umiejetnoSci organizuje wojewodzki inspektor
sanitarny. Ukonczenie szkolenia z pozytywnym wynikiem sprawdzenia wiedzy i umiejetnosci
potwierdza zaSwiadczenie wydane przez wojewddzkiego inspektora sanitarnego.
W przypadku negatywnego wyniku sprawdzenia wiedzy 1 umiejetnoSci zaSwiadczenia
o uczestnictwie w szkoleniu nie wydaje si¢.

3. Program szkolenia okre§la i publikuje na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Generalny Inspektor Sanitarny.

4. Opfata za uczestnictwo w szkoleniu i sprawdzenie wiedzy i umiejgtnoSci nie moze
przekraczaé 25% przecietnego wynagrodzenia w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego rok
w ktorym rozpoczeto si¢ szkolenie, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu

Statystycznego.

Art. 63. 1. Zezwolenia udziela si¢ na wniosek przedsigbiorcy, ktory:
1) posiada dom pogrzebowy;
2) posiada co najmniej dwa pojazdy specjalne;
3) zatrudnia w pelnym wymiarze czasu, na podstawie umowy o prace, nie mniej niz cztery

osoby, ktore posiadajg zaSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2;
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4) posiada pozytywna opini¢ powiatowego inspektora sanitarnego o budynku Ilub
budynkach, w ktérych maja by¢ Swiadczone ustugi pogrzebowe oraz o ich wyposazeniu;
5) nie figuruje w Rejestrze NaleznoSci Publicznoprawnych;
6) nie zostal skazany za przestgpstwo popetnione umysSlnie.
2. Dom pogrzebowy nie moze znajdowac si¢ na terenie zaktadu leczniczego, koSciota
lub zwigzku wyznaniowego.
3. Zezwolenia nie udziela si¢:
1) samorzadowym zaktadom budzetowym i spétkom zudziatem jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) podmiotom wykonujacym dziatalnoS¢ lecznicza.

Art. 64. 1. Wniosek o udzielenie zezwolenia, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, zawiera:
1) oznaczenie przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie, jego siedzibe 1 adres;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, a jezeli nie
posiada takiego numeru - numer identyfikacji podatkowej NIP;

4) okreSlenie terminu podj¢cia dziatalnoSci objetej wnioskiem;

5) dane dokumentéw potwierdzajacych prawo do posiadania domu pogrzebowego oraz
adres domu pogrzebowego;

6) dane umow o pracg zawartych z osobami zatrudnionymi przez wnioskodawce;

7)  dane zaSwiadczen, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2, wydanych dla co najmniej czterech
pracownikow przedsigebiorcy pogrzebowego;

8) dane pojazdoéw specjalnych wraz z danymi dokumentéw potwierdzajagcymi prawo do
posiadania tych pojazdow;

9) oSwiadczenia o nie figurowaniu w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych i braku
skazania za przestepstwa popetnione umysSlnie.

2. Pierwszego zezwolenia udziela si¢ na okres trzech lat. Kolejne zezwolenie temu
samemu przedsi¢gbiorcy pogrzebowemu udziela si¢ na kolejny okres trzech lat, a kolejne
zezwolenia - na okresy szeSciu lat.

3. Wnhniosek o udzielenie zezwolenia sktada si¢ na urzedowym formularzu.

4. Do postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia nie stosuje si¢ przepiséw dziatu
II rozdziatu 5a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.?).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133.
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5. Minister wtaSciwy do zdrowia okreS§li wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,

w tym w formie dokumentu elektronicznego.

Art.65. 1. Przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia, inspektor
sanitarny przeprowadza kontrolne sprawdzenie faktow podanych we wniosku o zezwolenie,
w tym przeprowadza wizj¢ lokalna.

2. Inspektor sanitarny przeprowadzaja co najmniej jedng kontrol¢ spetniania wymogow
udzielenia zezwolenia w kazdym roku obowigzywania zezwolenia pierwszego 1 drugiego
zezwolenia. Kontrola obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie spetniania wymogow, o ktorych

mowa w art. 63 ust. 1.

Art. 66. 1. Kontrole spetniania przez przedsigbiorcow przepiséw ustawy prowadzg
powiatowi inspektorzy sanitarni wtaSciwi ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnoSci
pogrzebowe;.

2. Do kontroli dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatu
S ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i
1495).

3. Do kontroli spetniania przez przedsigbiorce pogrzebowego wymogow, o ktérych
mowa wart. 63 ust.1, nie stosuje si¢ przepisOw art.48 ust.1-10 ustawy — Prawo

przedsiebiorcow.

Art.67.1. W przypadku stwierdzenia naruszenia wymogow, o ktérych mowa w art. 63
ust. 1, inspektor sanitarny wzywa przedsigbiorce do ich spetlniania w wyznaczonym terminie,
nie dtuzszym niz 30 dni.

2. Przedsigbiorca pogrzebowy zawiadamia inspektora sanitarnego o spelnieniu
wymogow udzielenia zezwolenia albo sktada wniosek o cofnigcie zezwolenia.

3. Przed uptywem 10 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, inspektor sanitarny
przeprowadza kontrole spelniania wymogéw udzielenia zezwolenia. Przepisu art. 48
ust. 1-10 ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw nie stosuje si¢.

4. Od dnia dorgczenia przedsigbiorcy wezwania, o ktérym mowa w ust. 1, do czasu
doreczenia mu protokotu kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, w ktérym stwierdzono spetnienia
wymagaf udzielenia zezwolenia, zezwolenie ulega zawieszeniu.

5. Wojewoda cofa zezwolenie, w drodze decyzji:

1) jezeli przedsigbiorca pogrzebowy przestal spetnia¢ wymogi udzielenia zezwolenia,

mimo uptywu terminu, o ktéorym mowa w ust. 3;
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2) na wniosek przedsiebiorcy pogrzebowego.

6. Jezeli inspektor sanitarny nie przeprowadzili kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, lub
nie wydal protokotu kontroli w terminie 7 dni od dnia zakofnczenia kontroli, Skarb Panstwa
odpowiada za szkode wyrzadzong brakiem mozliwoSci Swiadczenia ustug pogrzebowych
mimo uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 3.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, przedsi¢gbiorcy przystuguje odszkodowanie
w wysokoSci  zysku, jaki osiggnal w analogicznym okresie w poprzednim roku

kalendarzowym, chyba ze ponidst szkod¢ w wyzszej wysokosci.

Art.68. 1. Wojewoda zamieszcza na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej wykaz przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi pogrzebowe, ktérym
udzielit zezwolenia. W wykazie odnotowuje si¢ zawieszenie i cofnig¢cie zezwolen.

2. Minister wlaSciwy do spraw zdrowia zamieszcza na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej zbiorczy wykaz przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi
pogrzebowe, ktorym wojewodowie udzielili zezwolenia. W wykazie odnotowuje si¢

zawieszenie 1 cofniecie zezwolefi.

Rozdziat 10
Przepisy karne

Art. 69. Kto narusza przepisy niniejszej ustawy lub rozporzadzefi wydanych na jej
podstawie,

podlega karze grzywny.

Art. 70. Kto §wiadczy ustugi pogrzebowe bez zezwolenia lub w okresie zawieszenia
zezwolenia,

podlega karze grzywny 100 000 zt.

Art. 71.0rzekanie nastgpuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach

o wykroczenia.
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Rozdziat 11
Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejSciowe i przepis koncowy

Art.72. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z2019r.
poz. 1000, z p6Zn. zm.?) w zatgczniku w czesci I Wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji)

dodaje si¢ ust. 43d w brzmieniu:

43c. Zezwolenie na wykonywanie ustug pogrzebowych 5000 zt.

Art. 73. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 295) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wdziale II w rozdziale dodaje si¢ art. 27b—27¢ w brzmieniu:

»Art. 27b. 1. Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne 1 catlodobowe Swiadczenia zdrowotne jest obowigzany do sporzadzenia karty
urodzenia.

2. Karta urodzenia zawiera:

1)  w czeSci przeznaczonej do zarejestrowania urodzenia:

a) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz

numer PESEL matki dziecka, jezeli zostat nadany,

b) nazwisko, imi¢ (imiona), ojca, dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz numer PESEL

ojca dziecka, jezeli zostal nadany,

c) miejsce, date 1 godzine urodzenia dziecka,

d) ple¢;

2)  w czgSci przeznaczonej dla potrzeb statystyki publiczne;j:

a) date urodzenia,

b) ptec dziecka

c¢) numer PESEL matki lub ojca dziecka, jezeli zostal nadany,

d) informacje o stanie zdrowia dziecka: dtugoS¢, ciezar ciata, punkty w skali

Apgar,
e) informacje o cigzy i porodzie:
— okres trwania ciazy,
— wielorako$¢ 1 miejsce porodu,

f) informacj¢ o liczbie dzieci urodzonych, w tym zywo urodzonych,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1556, 1751 i 2294.
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g) informacje o poprzednim porodzie:
— datg poprzedniego porodu,
— zywotno§¢ ostatniego dziecka z poprzedniego porodu,

h) miejsce zamieszkania rodzicow dziecka, w tym okres ich przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, o ile sg znane,
oraz wyksztalcenie rodzicéw dziecka.

3. Karte urodzenia przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego

wlaSciwemu do sporzadzenia aktu urodzenia w terminie 3 dni od dnia jej sporzadzenia.

Art. 27c. 1. W przypadku martwego urodzenia podmiot, o ktérym mowa w art. 27b
ust. 1, jest obowigzany do sporzadzenia karty martwego urodzenia.

2. Karta martwego urodzenia zawiera dane wymagane w karcie urodzenia oraz
informacje, ze dziecko urodzito si¢ martwe.

3. Karte martwego urodzenia przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w terminie jednego dnia od dnia jej sporzadzenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ptci
dziecka, karty martwego urodzenia nie przekazuje si¢.

Art. 27d. 1. Karta urodzenia i karta martwego urodzenia s3 przekazywane
kierownikowi urzedu stanu cywilnego w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wiaSciwym
do spraw informatyzacji, okreSli, w drodze rozporzadzenia, wzor karty urodzenia oraz
wzOr karty martwego urodzenia, sporzagdzanych w formie dokumentu elektronicznego,
uwzgledniajac przejrzysto$¢ i kompletnos¢ wymaganych danych.

Art. 27e. 1. Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne pozyskuje 1 przetwarza dane, o
ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2 lit. c—f.

2. Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalnoS$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
catodobowe Swiadczenia zdrowotne przekazuje, dla potrzeb statystyki publicznej, dane,
o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2 lit. c—f, stuzbom statystyki publiczne;.

3. Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
catodobowe Swiadczenia zdrowotne przekazuje dane, o ktérych mowa w art. 27c ust. 2,
do systemu rejestracji zgonéw prowadzonego na podstawie ustawy z dnia ... O
dokumentowaniu zgonéw i cmentarzach (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 28:
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a) wust. 1 wpkt 2 dodaje si¢ lit. c w brzmieniu:

»C) sporzadzi¢ karte zgonu, o ktérej mowa w ustawie z dnia .......... 0
dokumentowaniu  zgonéw, chowaniu zmartych 1 cmentarzach, z
uwzglednieniem przyczyny zgonu ustalonej przez upowaznionego przez
kierownika lekarza, zgodnie z obowigzujaca Miedzynarodowa Statystyczng
Klasyfikacja Chor6b i Probleméw Zdrowotnych.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Podmiot  leczniczy wykonujacy dzialalnoS¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne 1 catodobowe Swiadczenia zdrowotne nie moze powierzyc¢ osobie, ktora
nie jest jego pracownikiem, lub innemu podmiotowi, w jakimkolwiek zakresie,
przechowania i wykonywania innych czynnosci dotyczacych zwtok pacjenta”;

w art. 31 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) wniosku o przeprowadzenie badafi poSmiertnych w zwigzku z istnieniem
uzasadnionych watpliwoSci w kwestii przyczyny zgonu lub rozbieznoSci w ocenie

czasu 1 okolicznoSci zgonu sporzadzonego na podstawie ustawy z dnia ... o

dokumentowaniu zgonéw, chowaniu zmartych i cmentarzach.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz.U.z 2018 poz. 2224) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)
2)
3)

4)

w art. 53 uchyla si¢ ust. 21 3;

uchyla si¢ art. 54;

w art. 93 w ust. 3 1 4 wyrazy ,,publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni
prowadzacej dziatalnoS¢ dydaktyczng i1 badawcza w dziedzinie nauk medycznych”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢
dydaktyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych lub federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki prowadzacej dzialalno$¢ naukowa w zakresie nauk
medycznych”;

uchyla si¢ art. 144.

Art. 76. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r.

poz. 646, z pézn. zm.?) w art. 49 wust. 11 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem oraz

dodaje pkt 13 w brzmieniu:

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r poz. 1479, 1629, 1633 i 2212.
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,»13) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy zdnia...

o dokumentowaniu zgonu, chowaniu zmartych i cmentarzach.”.

Art. 77. Do dnia 30 czerwca 2021 r. koronerem moze by¢ lekarz, ktéry nie spetnia

warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. b niniejszej ustawy.

Art. 78. Wojewoda moze powierzy¢ wykonywanie obowigzku kodowania przyczyny
zgonu osobie, ktora nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 6 pkt 1 lub 2, jezeli

wykonuje taki obowigzek wykonuje w dniu wejScia w zycie ustawy.

Art. 79. 1. Do dnia 1 stycznia 2023 r. dane, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, sg
przetwarzane dla potrzeb statystyki publicznej przez kierownika urzedu stanu cywilnego
1 przesytane stuzbom statystyki publiczne;.

2. Karty urodzenia, karty martwego urodzenia i karty zgonu sporzadzone przed dniem
wejScia w zycie ustawy stanowig podstawe wpisow do aktow stanu cywilnego sporzadzanych
po tym dniu.

3. Dokumenty wydane na podstawie przepisOw obowigzujacych przed dniem wejScia
w zycie ustawy przeznaczone dla administracji cmentarza w celu pochowania zwlok

zachowuja waznos¢.

Art. 80. 1. Do dnia 1 stycznia 2023 r. karta urodzenia i karta martwego urodzenia mogg
by¢ przekazywane kierownikowi urzedu stanu cywilnego w innej formie niz forma
dokumentu elektronicznego.

2. Minister wtaSciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wiaSciwym do
spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr karty urodzenia oraz wzor
karty martwego urodzenia, o ktérych mowa wust.1, wtym sporzadzanych w formie
dokumentéw elektronicznych, uwzgledniajac przejrzystoS¢ 1kompletno§¢ wymaganych

danych.

Art. 81. Przepisy = wykonawcze wydane na podstawie ustawy uchylanej
w art. 83 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie niniejszej ustawy, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art.82.1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem
finansowym ustawy wynosi dla budzetu pafistwa w czgSci 85, w roku:
1) 2021 —32 580 290 zt;
2) 2022 —32 580 290 zt;
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3) 2023 —32 580 290 zt;
4) 2024 —32 580 290 zt;
5) 2025 —32 580 290 zt;
6) 2026 —32 580 290 zt;
7) 2027 —32 580 290 zt;
8) 2028 —32 580 290 zt;
9) 2029 —32 580 290 zt;
10) 2030 — 32 580 290 zt.

2. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw, o ktéorych mowa w ust. 1, po pierwszym
polroczu danego roku budzetowego wyniesie wigce] niz 65% limitu wydatkow
przewidzianych na ten rok, wielko§¢ przyznanych Srodkéw przeznaczonych na wydatki
obniza si¢ w drugim péiroczu o kwote stanowigcg roznice miedzy wielkoScig tego limitu
a kwotg przekroczenia wydatkow.

3. Organami wlaSciwymi do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw,
o ktéorych mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa

w ust. 2, sg wlaSciwi wojewodowie.

Art. 83. Traci moc ustawa zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu

zmartych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1473 1z 2020 r. poz. 284).

Art. 84. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020, z wyjatkiem:
1) art.517,ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
2) przepisow Rozdziatu 8, oraz art. 73 w zakresie art. 27d 1 art. 27¢ ust. 3, ktére wchodza w

zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Przedstawiony  projekt ustawy reguluje stwierdzanie, dokumentowanie
i rejestrowanie zgonow oraz dzialalno$¢ koronera, a takze funkcjonowanie cmentarzy oraz
przedsiebiorcow pogrzebowych.

W obecnym stanie prawnym materia projektu jest regulowana przede wszystkim
w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych!. Z kolei niektore
aspekty stwierdzania i dokumentowania zgonu fragmentarycznie sg uregulowane w ustawie
o dziatalno$ci leczniczej i ustawie’? — Prawo o aktach stanu cywilnego®. Glowne
rozporzadzenie do ustawy z 1959 r., tj. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny, pochodzi z lat sze$¢dziesiatych XX w., a

wigc zostato wydane prawie 60 lat temu.* Uregulowania ustawy z 1959 r. oraz wydanych do

' Dz. U. 22019 r. poz. 1473 1z 2020 r. poz. 284.
2Dz. U. 22020 r. poz. 295.
3Dz. U. 22018 r. poz. 2224,z 2019 r. poz. 730 i 2294.

4 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia
zgonu i jego przyczyny, Dz.U. 1961 r. Nr 39, poz. 202.



niej rozporzadzen sg juz dzisiaj anachroniczne i wymagaja dostosowania do obecnych
realiow. W zwigzku z tym nalezy przyja¢ uregulowania dostosowane do struktury
administracyjnej, techniki, a takze do warunkow finansowania zadan publicznych. Cze$¢
proponowanych zmian stuzy dostosowaniu przepisow do wspodtczesnego jezyka i techniki
prawodawczej.

Obecnie instytucja koronera w ogole nie jest obecna w polskim systemie. Rowniez
dziatalno$¢ przedsigbiorcow pogrzebowych nie jest szczegdlnie unormowana. Tymczasem,
doswiadczenie pokazuje, ze niestety zar6wno obchodzenie si¢ z ciatami 0s6b zmartych, jak i
jako$¢ ushug pogrzebowych czesto nie spelniaja wymogu poszanowania godnosci osoby
zmarlej. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga uwagi prawodawcy i wzmozonego nadzoru
organéw wladzy publicznej. Dalsze pozostawianie tych spraw poza $cistymi regulacjami nie
przyniesie zauwazalnej poprawy sytuacji.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie kompleksowego
uregulowania zagadnien zwigzanych ze zgonem i pochowkiem. Ze wzgledu na charakter
regulowanej materii, istotna cz¢$§¢ obowigzujacych rozwigzan pozostanie niezmienionych lub
tylko zmienionych nieznacznie. Nie ma bowiem powodu, aby bez wyraznej przyczyny,
odchodzi¢ od tradycyjnych i utrwalonych — takze w ludzkiej $wiadomosci — rozwigzan.
Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan w odniesieniu do funkcjonowania cmentarzy. Instytucja
koronera, rejestrowania zgondw i niektdre inne rozwigzania zostaty uregulowana w sposob
wzorowany na zaproponowanym w projekcie ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i
rejestracji zgonow z 2019 r.> Wprowadzenie nowej instytucji silg rzeczy stanowi nowo$¢ w
systemie prawnym. Projekt przewiduje zatem wypehienie luki obecnego stanu prawnego w
zakresie funkcjonowania przedsigbiorcow pogrzebowych. Brak uregulowania dziatalno$ci
tych przedsiebiorcow sprawia, ze ushugi pogrzebowe nie zawsze s3a §wiadczone w nalezyty
sposob, np. w tzw. szarzej strefie 1 z naruszeniem wymagan sanitarnych.

Projekt ustawy zostal na podzielony na 11 rozdziatow:

1)  Rozdzial 1 — Przepisy ogolne,

2)  Rozdzial 2 — Koroner,

3)  Rozdzial 3 - Stwierdzenie i dokumentowanie zgonu,
4)  Rozdziat 4 — Rejestracja zgonow,

5)  Rozdziat 5 — Pochowek,

5 Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.



6) Rozdzial 6 — Cmentarze,

7)  Rozdzial 7 — Przenoszenie i przew6z zwtok,

8)  Rozdziat 8 — Ekshumacja,

9)  Rozdzial 9 — Przedsigbiorcy pogrzebowi,

10) Rozdzial 10 — Przepisy karne,

11) Rozdziat 11 - Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i przepis
koncowy.

Do projektowanej ustawy przewidziano wydanie 11 rozporzadzen rdéznych

ministréw, a dotyczacych:

1)  warunkoéw i sposobu przechowywania zwlok, szczatkéw i prochow (art. 38 ust. 4),

2)  wykazu choréb zakaznych (art. 39 ust. 2),

3) wzoru certyfikatu balsamacji i certyfikatu spopielenia oraz sposobdéw ich wypelnienia
(art. 44 ust. 1),

4)  wzorow formularzy elektronicznych karty zgonu oraz informacji o miejscu i sposobie
pochowania osoby zmarlej (art. 44 ust. 2),

5) wymagan sanitarnych i planistycznych sytuowania cmentarzy (art. 47 ust. 3),

6) ewidencji grobow i ksigg cmentarnych (art. 52 ust. 2),

7)  warunki techniczne pojazdéw specjalnych (art. 53 ust. 5),

8) pozwolen na przew6z zwlok (art. 56),

9) warunkéw postepowania ze zwtokami i szczatkami oraz ich ekshumacji (art. 58 ust. 5)

10) wzoru karty urodzenia i karty martwego urodzenia (art. 27d ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej),

11) wzoréw karty urodzenia i karty martwego urodzenia, obowigzujacych do 1 stycznia

2023 r. (art. 86).

Rozdzial 1 Przepisy ogolne

Przepis art. 1 okresla przedmiot ustawy, tj. stwierdzanie, dokumentowanie
irejestrowanie zgonu, nabywanie i utrat¢ prawa do wykonywania czynno$ci koronera,
chowanie zwlok, ekshumacj¢ i1 postgpowanie ze zwlokami, szczatkami 1 prochami
powstatymi w wyniku spopielenia zwlok lub szczatkow, zakladanie, rozszerzanie oraz
funkcjonowanie cmentarzy oraz dziatalno$ci przedsigbiorcoOw pogrzebowych.

Przepis art. 2 zawiera tzw. stowniczek poje¢ ustawowych, opracowany zgodnie z



dzisiejszymi wymogami zasad techniki prawodawcze;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 nadzor nad przestrzeganiem przepisOw niniejszej ustawy oraz
przepisow wydanych na podstawie niniejszej ustawy nadal maja sprawowac, w zakresie
swojej wlasciwosci, wojewodowie, starostowie, wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast)
oraz wlasciwi miejscowo inspektorzy sanitarni. Z kolei w ust. 2 do sprawowania ogdlnego
nadzoru nad sprawami objetymi projektowang ustawg wskazano, w zakresie ich wlasciwosci,
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, ministra wilasciwego do spraw zdrowia, a takze — w zwiagzku z
uregulowaniem w projektowanej ustawie niektorych spraw dotyczacych dokumentéw —
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W art. 3 znalazly si¢ zatem — odpowiednio

dostosowane — normy obecnego art. 21 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Rozdzial 2 Koroner

Rozdziat 2 reguluje warunki nabywania, wykonywania i utraty prawa do
wykonywania czynno$ci koronera. Projektowane rozwigzania bgda zapewnialy nalezyta
fachowo$¢ 1 wiarygodno$¢ lekarzy podejmujacych si¢ pracy koroneréw. W mysl
projektowanego art. 4 koronerem begdzie lekarz, z ktorym wojewoda zawarl umowe o
wykonywanie czynnos$ci: stwierdzania zgonu, potwierdzania stwierdzania zgonu i innych
czynnosci okreslonych w ustawie, np. wypehienia protokotu zgonu i karty zgonu. Koronerem
bedzie mogt zosta¢ lekarz, ktory ma prawo wykonywania zawodu w Polsce i posiada
specjalizacje z zakresu specjalizacj¢ w dziedzinie medycyny sadowej, patomorfologii,
anestezjologii i1 intensywne;j terapii, medycyny ratunkowej, lub co najmniej 3 letni staz pracy
w zawodzie lekarza oraz odbyt szkolenie w zaktadzie medycyny sagdowej uczelni medycznej
(art. 5 ust. 1). Szkolenia beda prowadzity uczelnie medyczne (art. 5 ust. 3).

Za zgoda kierownika specjalizacji — lekarz bedacy w trakcie specjalizacji w
dziedzinie medycyny sadowej lub patomorfologii, po ukonczeniu drugiego roku szkolenia
specjalizacyjnego (art. 5 ust. 2). Koronerem nie bedzie mogt zosta¢ lekarz, wobec ktdrego
prowadzone sg postepowania o przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestgpstwo skarbowe; zwigzane z niedostatecznym przygotowaniem zawodowym, w
przedmiocie niezdolno$ci do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan zdrowia (art. 5 ust. 5).
Lekarz, ktory bedzie zamierzal wykonywaé prace koronera, bgdzie mogl zglosi¢ swoja

kandydature do okregowej rady lekarskiej, a rada przesle liste kandydatow wojewodzie (art. 5



ust. 6-9). Wojewoda bedzie zawieral umowe z koronerem po zasiggnig¢ciu opinii konsultanta
wojewodzkiego w dziedzinie medycyny sadowej (art. 6 ust. 1).Natomiast w razie uzyskania
informacji §wiadczacych o niepetlieniu przez lekarza wymaganych warunkéw — wojewoda
rozwigze umowe z koronerem ze stukiem natychmiastowym (arat. 6 ust. 2).

Do zadan wojewody bedzie nalezato prowadzenie wykazu koronerdow (art 7 ust. 1).
Z kolei koroner bedzie obowigzany do niezwlocznego uaktualniania danych w wykazie
(art. 8). Dalsze przepisy projektu zapewnig aktualno$¢ danych w wykazie i dostgp do
informacji dla jednostek leczniczych, stuzb porzadkowych i prokuratury, a takze okregowej
radzie lekarskiej (art. 7 ust. 4 1 5, art. 9). Te przepisy zapewnig tatwy i1 natychmiastowy dostep
do informacji o dzialajacych kornerach, w tym ich danych kontaktowych, nieobecnos$ciach
1 obszarze dziatania.

Przepisy art. 10 okreslaja wysokos$¢ i1 zrodta wynagrodzenia (ust. 1) oraz zwrot
kosztow (ust. 2) naleznych koronerowi za wykonanie czynno$ci stwierdzenia zgonu,
potwierdzenia zgonu, sporzadzenia protokolu zgonu i karty zgonu oraz wynagrodzenie
lekarza specjalisty w dziedzinie medycyny sadowej za pozostawanie w gotowosci do
konsultacji za posrednictwem tacza telemedycznego oraz za jej przeprowadzenie (ust. 3).
W mysl art. 10 ust. 4 wynagrodzenie i koszty koronera oraz wynagrodzenie lekarza
konsultanta maja by¢ finansowane z budzetu panstwa, z czesci ktorej dysponentem jest
wojewoda.

W mysl art. 11 koroner podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw koronera
bedzie korzystat z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych w ustawie
z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®. Ze wzgledu na okolicznosci, w jakich koroner nieraz
bedzie musiat wykonywa¢ obowiazki, przyznanie takiej ochrony w prawie karnym jest

niezbedne.

Rozdzial 3 Stwierdzenie i dokumentowanie zgonu

Problematyka stwierdzania zgonu oraz wynagradzania lekarzy, w tym os6b (lekarzy)
powolywanych przez starost¢ do stwierdzanie zgonu i wypetniania kart zgonu na podstawie
przepiséw ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych jest przedmiotem wielu uwag
1 watpliwo$ci prawnych. Ze tego wzgledu celowe jest przyjecie nowych przepisow, ktore

beda odpowiadaty obecnym warunkom i stanowi prawnemu. Na wstepnie nalezy zaznaczyd¢,

®Dz. U. 22019 1. poz. 195012128



ze przepiséw rozdzialu 3 ustawy nie stosuje si¢ w przypadku zgonu pacjenta w podmiocie

leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne icalodobowe

$wiadczenia zdrowotne, w zakresie uregulowanym w art. 28, art. 28a, art. 31 i art. 32 ustawy

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.” W tej ustawie uregulowane sg, i beda,

takze zasady wydania i funkcjonowania karty martwego urodzenia (art. 29). Projektowane

rozwigzania s3 S$ciS§le wzorowane na rozwigzaniach projektu ustawy o stwierdzaniu,

dokumentowaniu i rejestracji zgonow z 21 listopada 2019 r..

Przepis art. 12 ust. 1 nakazuje stwierdzenie zgonu na miejscu ujawnienia ciata osoby
bez oznak zycia. Wskazuje przy tym czynnosci, ktorych musi dopetni¢ osoba stwierdzajaca
zgon: zebranie informacji o okolicznosciach zdarzenia, w wyniku ktorego doszto do zgonu
lub poprzedzajacego zgon, badanie przedmiotowe z ustaleniem ewentualnych obrazen ciata,
dokonanie ustalen dotyczacych czasu zgonu, oraz — o ile to mozliwe — ustalenie tozsamosci
osoby zmarlej izapoznanie si¢ z dokumentami dotyczacymi stanu zdrowia w okresie
poprzedzajacym zgon. Stwierdzenie zgonu i dokonanie towarzyszacym mu czynnosci bgdzie
nalezalo do koronera, chyba ze nastgpia kolicznosci, w ktorych zobowigzane beda to tego
inne osoby (lekarze lub kierownik zespolu ratownictwa medycznego). W mysl art. 12 ust. 2
pkt 2-6, poza koronerem, zgon beda stwierdzali takze:

1) lekarz podstawowej opieki zdrowotnej sprawujacy opieke nad osoba, ktérej zgon ma
by¢ stwierdzony, jezeli jest $wiadczeniodawca udzielajacym $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej na obszarze gminy wlasciwej dla miejsca ujawnienia
zwlok 1 zgloszenie ujawnienia zwlok nastgpito w czasie jego dziatania;

2) lekarz sprawujacy opieke medyczng w podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w
rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne, w ktérym zgon osoby ma by¢
stwierdzony;

3) lekarz udzielajacy $§wiadczen opieki zdrowotnej w ramach nocnej i §wigtecznej opieki
zdrowotnej, w przypadku gdy ujawnienie ciatla osoby bez oznak zycia nastgpito na
obszarze jego dzialania i w czasie jego dziatania;

4) lekarz sprawujacy opieke medyczng w podmiocie innym niz podmiot leczniczy, w

ktoérym zgon osoby ma by¢ stwierdzony;

"Dz. U. 22020 r. poz. 295



5) kierownik zespotu ratownictwa medycznego, oktorym mowa w art. 32
ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 wrze$nia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym?®
w przypadku stwierdzenia znamion $mierci u osoby:
a) ratowanej, po odstgpieniu od medycznych czynno$ci ratunkowych,
b) wobec ktorej miaty by¢ podjete medyczne czynnosci ratunkowe;

Stwierdzenie zgonu przez lekarza udzielajagcego $wiadczen w ramach nocnej
i $wigtecznej pomocy (art. 12 ust. 2 pkt 4), lekarza sprawujacego opiek¢ medyczna
w podmiocie innym niz podmiot leczniczy, w ktorym zgon ma by¢ stwierdzony (art. 12 ust. 2
pkt 5) i przez kierownika zespotu ratownictwa medycznego (art. 12 ust. 2 pkt 6) bedzie
wymagato potwierdzenia przez koronera (art. 13 ust. 1).

Istota obowiazkéw koronera bedzie podjecie — w zakreslonym czasie — postepowania
na miejscu ujawnienia zwlok na wezwanie witasciwych lekarzy, dyspozytora ratownictwa
medycznego, Policji, prokuratora, Strazy Pozarnej lub Strazy Granicznej (art. 14 ust. 1).
Przepis art. 14 ust. 2 nakazuje podjecie czynnos$ci przez koronera w ciggu 4 godzin od chwili
przyjecia wezwania. Ten przepis ma kluczowe znaczenie dla projektowanej regulacji. Dzisiaj
bowiem jednym z najwickszych problemow jest trudnos¢ z szybkim podjecie zwtok z miejsca
ich ujawnienia. Powotanie wyspecjalizowanej, statej stuzby koronerskiej pozwoli na
rozwigzanie tego problemu.

Czynno$¢ stwierdzenia i potwierdzenia zgonu beda dokumentowane w protokole
zgonu. Proponuje si¢, ze protokol bedzie skladat si¢ z dwodch czegsci, przeznaczonych
odpowiednio do stwierdzenia i potwierdzenia zgonu. Przepisy art. 15 ust. 3 1 4 wskazujg tres¢
odpowiednich czesci protokotu zgonu. Szczegdlowy zakres informacji w protokole okresli
minister wlasciwy do spraw zdrowia w rozporzadzeniu (art. 15 ust. 6). Protokoty sporzadzone
przez lekarza lub kierownika zespotu ratownictwa medycznego, a wiec w przypadkach w
ktérych stwierdzenie zgonu bedzie wymagato potwierdzenia przez koronera, beda musialy
zosta¢ przekazane koronerowi (art. 15 ust. 6 zd. 1), a tylko wyjatkowo — pozostawione innej
osobie (art. 15 ust. 6 zd. 2. Koroner bowiem nie powinien by¢ angazowany do czuwania nad
dokumentacja poza niezbedna potrzebe. Do protokotu zgonu, w zakresie nieuregulowanym w
projektowanej ustawie, beda mialy zastosowanie przepisy rozdziatu 7 ,,Prawo pacjenta do

dokumentacji medyczne;j” ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku

$Dz. U. z2019 1. poz. 993 1 1590



Praw Pacjenta’ (art. 15 ust. 7).

Przepis art. 16 projektu wskazuje okolicznosci, gdy koroner lub inna osoba
stwierdzajaca zgon bedzie zobowigzana powiadomi¢ wiasciwe stuzby i1 organy. Ten
obowigzek zostal przewidziany na wypadek, gdy podejrzewa, ze zgon moégl by¢ wynikiem
m.in. przestgpstwa, choroby zakaznej lub brak jest jednoznacznej mozliwosci identyfikacji
osoby, ktorej cialo jest poddawane oglgdzinom. W takich przypadkach koroner lub inna
osoba stwierdzajaca zgon bedzie musiala zawiadomi¢ Policj¢, prokuratora lub inspektora
sanitarnego. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje obecnie na mocy art. 7 pkt 1 1 art. 8 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Projekt ustawy uzupelnia t¢ norm¢ o przypadek
podejrzenia samobodjstwa.

Podobnie jak obecnie, kluczowym elementem uregulowania dokumentowania zgonu
bedzie obowiagzek sporzadzenia karty zgonu (art. 17 ust. 1). Karte zgonu beda sporzadzali:

— koroner, lekarz podstawowej opieki zdrowotnej lub lekarz sprawujacy opieke
w podmiocie medycznym, przed wydaniem zwtok uprawnionemu do pochowania,

— zaklad medycyny sadowej uczelni medycznej lub szpital majacy prosektorium (art. 17 ust.
112), atakze

— podmiot leczniczy leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
catodobowe $§wiadczenia zdrowotne (projektowany art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o
dziatalnosci leczniczej; art. 73 pkt 1 projektu).

Przepis art. 18 ust. 1 okresla tre$¢ karty zgonu. Karta zgonu bedzie sktadata si¢ z
dwoch czesci: shuzacej zarejestrowaniu zgonu i1 dla potrzeb statystyki publicznej. Nie
przewiduje si¢ czesci dla administracji cmentarza. Karta zgonu bedzie przekazywana — droga
elektroniczng — wprost do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry na jej podstawie
sporzadzi akt zgonu (art. 19 ust. 1 projektu w zw. z art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego!?). W zwigzku z tym administracji cmentarza przedstawiany bedzie odpis aktu
zgonu albo odpis aktu urodzenia (art. 36 ust. 1). Takie uregulowanie przyczyni si¢ do
sprawniejszego obiegu dokumentow, oraz uniezalezni dokonywanie czynno$ci faktycznych
(np. w prosektoriach) od wydania dokumentow niezbgdnych do przyjecia zwltok osoby
zmartej do pochowania na cmentarzu.

W przypadkach istotnych watpliwosci co do przyczyny, czasu lub okolicznos$ci
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zgonu, zwloki beda przekazywane do zakladu medycyny sadowej uczelni medyczne;j,
awrazie jego braku na obszarze wojewddztwa — do najblizszego szpitala majacego
prosektorium. Placowke wskaze koroner albo lekarz podstawowej opieki zdrowotnej lub
sprawujacy opieke¢ w podmiocie wykonujagcym dziatalno$§¢ lecznicza w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenie zdrowotne, ktory stwierdzit zgon (art. 20 ust. 1). Zaklad
medycyny sadowej uczelni medycznej albo szpital majacy prosektorium bedzie obowigzany
przyja¢ zwloki i odpowiednio zastosowaé procedury postegpowania ze zwlokami pacjenta,
ktérego zgon nastapit w podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne 1 calodobowe $wiadczenia zdrowotne. W takim przypadku, zaklad medycyny
sadowej lub szpital bedzie obowigzany sporzadzi¢ kart¢ zgonu nie pdzniej niz w ciagu 72
godzin od przyjecia zwtok (art. 20 ust. 4). Podobnie nalezy postepowaé ze zwlokami osob
zmartych 1 zabitych w miejscach publicznych (art. 21). Jest to rozwigzanie zblizone do
przewidzianego w obowigzujagcym art. 13 ustawy o cmentarzach i chowaniu zwlok.
Z oczywistych wzgledow odrebnie zostat uregulowany przypadek, gdy S$mier¢ pacjenta
nastapita w $rodku transportu sanitarnego. W takim przypadku podmiot wiasciwy do
przyjecia zwlok wskaze wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego. To uregulowania
usunie watpliwosci na tle dzisiejszego stanu prawnego, w ktorym obowigzki poszczegolnych
podmiotéw nie sg tak jednoznacznie przypisane (art. 22). W mysl projektowanego art. 23
przewoz zwtok do zakladow medycyny sadowej i prosektorium bedzie nalezat do zadan
wlasnych powiatu. Jest to utrzymanie obecnego stanu prawnego (art. 13 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zwlok). Koszty przewozu beda jednak pokrywane z budzetu panstwa
(art. 23 ust. 3).

Istotnymi przepisami projektu sa regulacje dotyczace badan po§miertnych. W art. 24
jednoznacznie upowaznia si¢ opiekuna faktycznego i osoby bliskie do zlecania badan
posmiertnych. Koszty takiego badania b¢da obcigzaty zlecajacego opiekuna lub osoby bliskie.
Przepisy projektu dotyczace badan posmiertnych i przewozu zwlok do zaktadu medycyny
sadowej lub prosektorium nie beda oczywiscie mialy zastosowania do dzialan w ramach
postgpowania przygotowawczego lub postgpowania karnego, czyli na podstawie art. 209
Kodeksu postepowania karnego!!.

Przepisy art. 26 dotycza udzielania informacji dotyczacych zgonu ijego przyczyn.

W szczeg6lnoscei, na mocy art. 26 ust. 2 informacje te beda podlegaly ochronie prawnej i beda
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mogly by¢ wykorzystywane tylko dla potrzeb statystyki publicznej iw postgpowaniu
przygotowawczym i sagdowym. Koroner i inne osoby, ktore stwierdzity zgon, oraz zaktad
medycyny sadowej i1 szpital majacy prosektorium beda takze zobowigzane do udzielania
opiekunowi faktycznemu lub osobie bliskiej zmarlego informacji o wykonywanych przez
siebie czynnos$ciach i podejmowanych decyzjach (art. 27 ust. 1). Rowniez te informacje beda
tajemnicg podlegajaca ochronie prawnej (art. 27 ust. 2).

Zgodnie z projektowanym art. 28 wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnos$ci
stwierdzania zgonu, sporzadzania protokotu zgonu i karty zgonu przez osoby, o ktoérych
mowa w art. 13 ust. 2, uwzglednia si¢ w wysokos$ci §rodkow na finansowanie dziatalnosci

leczniczej.

Rozdzial 4 Rejestracja zgonow

Przepisy rozdzialu 4 projektu zostatly wiernie zapozyczone z projektu ustawy o
stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow z 21 listopada 2019 r.

W art. 30 1 art. 31 przewidziano zasady rejestracji danych objetych karta zgonu oraz
karta martwego urodzenia w systemie Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy
1 Udostepniania Zasoboéw Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, o ktérej mowa w art. 7
ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia.!? W projektowanym
art. 30 ust. 2 uwzgledniono kodowanie przyczyn zgonu i obowiazki tzw. koderow. Ta kwestia
jest obecnie okreslona w Komunikacie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 28
pazdziernika 1996 r. w sprawie wprowadzenia X Rewizji Miedzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych!3. Zgodnie z projektowanymi przepisami,
kodowanie przyczyn zgonu bedzie powierzone wytypowanej osobie w wojewddztwie.
Zapewnienie obowigzku kodowania bedzie nalezalo do zadan wojewody.

Dane z systemu rejestracji zgonow beda mogly by¢ pobierane dla potrzeb statystyki
publicznej przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny
(art. 30 ust. 7). Dane beda mogly by¢ takze uzupehliane przez kierownika urzgdu stanu

cywilnego i podmioty przeprowadzajace badania posmiertne (art. 31).

12Dz. U. 22019 1. poz. 408, z p6zn. zm.
13 Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 35
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Rozdzial 5 Pochowek

Przepis art. 32 ust. 1 projektu utrzymuje zasade, ze zwloki moga by¢ chowane
w grobach. W stosunku do obecnego stanu prawnego doprecyzowuje si¢, ze prochy moga by¢
pochowane takze w kolumbariach lub grobach urnowych. Zatopienie zwlok w morzu bgdzie
dozwolone tylko na zasadzie wyjatku, na mocy decyzji kapitana statku (art. 40 ust. 2).
W art. 32 ust. 2 expressis verbis proponuje si¢ ustanowi¢ zakaz chowania zwlok poza
cmentarzami, z wyjatkiem wyraznie uregulowanych sytuacji: zatopienia w morzu
i pochowania w budynku kultu religijnego (zob. art. 40 ust. 2 1 art. 48 ust. 2). Przepisy
projektu ustawy dotyczace pochéwku zwlok powinny mie¢ odpowiednie zastosowanie do
szczatkdw 1 prochéw powstalych ze spopielenia zwlok. Novum projektu jest nakaz usunigcia
z trumny metalowego wktadu (art. 32 ust. 3). Ten przepis jest podyktowany wzgledami
praktycznymi. Wktady metalowe stuza do przewozu zwlok na dalekie odlegtosci, zwykle
z zagranicy. Przed pochowaniem powinny by¢ jednak usunigte, poniewaz to ulatwia
pozniejsze gospodarowanie miejscami pochowku.

W art. 33 projektu doprecyzowano unormowanie uprawnienia do pochowania osoby
zmartej. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu, uprawnionymi do pochowku — tak jak obecnie — beda:
pozostaty przy zyciu matzonek; krewni zstgpni; krewni wstepni, krewni w linii bocznej do 4.
stopnia pokrewienstwa i powinowaci w linii prostej do 1. stopnia. W przepisie art. 33 ust. 2
wprost przesadza si¢, ze w przypadku braku porozumienia co do miejsca i sposobu
pochowku, decydujacy gltos maja osoby wymienione wedtug kolejnosci wskazanej w ust. 1.
Celem tego przepisu jest jasne rozstrzygnigcie nieraz trudnych sytuacji rodzinnych. Ta norma
nie ma obecnie odpowiednika. Proponuje si¢ utrzymanie obecnej regulacji, uprawniajacej do
pochowku organy wojskowe, organy panstwowe, instytucje i organizacje pozarzadowe (art.
33 ust. 3 1 4). Prawo do pochowku moze réwniez wykona¢ osoba, ktora si¢ do tego
dobrowolnie zobowigzata (art. 33 ust. 5). Te rozwigzania z kolei odpowiadaja obowigzujacym
przepisom art. 10 ustawy o chowaniu zmarlych i cmentarzach. Zgodnie z przepisem art. 34,
do pochowania zwtok nie pochowanych przez uprawnione podmioty i nie przekazanych na
cele naukowe i dydaktyczne, nadal zobowigzana powinna by¢ gmina, zaktad karny albo
areszt Sledczy (art. 34). Rowniez analogicznie do obecnego stanu prawnego uregulowano
kwesti¢ przekazywania zwlok uczelni lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych (art. 35).

Powyzsze uregulowania w istotnych aspektach proponuje si¢ utrzymaé, poniewaz nie
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wymagaja zasadniczych zmian (por. art. 10 ust. 2 1 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych).

Jedng z istotniejszych, w stosunku do obecnego stanu prawnego, zaprojektowanych
zmian jest uregulowanie warunkoéw formalnych przyjecia zwlok do pochowania na
cmentarzu. W obecnym stanie prawnym, warunkiem przyjecia zwlok do pochowania jest
przedstawienie administracji cmentarza czesci karty zgonu wydanej przez sporzadzajacego
karte, a w przypadku podejrzenia, ze przyczyng zgonu bylo przestepstwo — takze zezwolenie
prokuratora (art. 36 ust. 5, zob. art. 8 u st. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zwtlok).
Zezwolenie prokuratora bedzie wymagane, gdy bedzie zachodzito podejrzenie, ze przyczyna
zgonu bylo samobojstwo (art. 35 ust. 5). Zgodnie z projektowanym art. 36 ust. 1 przyjecie
zwtok do pochowania ma by¢ uzaleznione od przestawienia administracji cmentarza odpisu
aktu zgonu albo odpisu aktu urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu. Zgodnie z art. 44
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, odpisy zupeine i odpisy skrocone aktow stanu
cywilnego wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego. Spelnienie warunkéw formalnych
przyjecia zwlok na cmentarz nie bedzie wigc tak $cisle zwigzane z ustugami przechowania
i przygotowania zwlok do pochowku. Dzigki takiemu rozwigzaniu zmniejszy si¢ ryzyko
wystapienia sytuacji, w ktorych bliskim zmartej osoby sugeruje si¢ uzaleznienie wydania
karty zgonu od skorzystania z ustug okreslnego podmiotu §wiadczacego ustugi pogrzebowe.
Warunkiem przyjecia do pochowania zwlok sprowadzonych z zagranicy pozostanie
pozwolenie starosty (art. 36 ust. 5).

W projektowanych przepisach art. 37 ust. 1 1 3 przewidziany zostal zakaz
dyskryminacji os6b zmartych przez administracj¢ cmentarzy wyznaniowych, jezeli w danej
miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Projektowany zakaz dyskryminacji dotyczy
nie tylko ceremoniatu pogrzebowego i wznoszenia nagrobkow, ale takze optat (art. 37 ust. 3).
Prawo do pochéwku bedzie nadal przyshugiwato osobom, ktorym przystuguje prawo do
pochowania w okre§lonym miejscu cmentarza i1 malzonkowi, wstepnym, zstepnym,
rodzenstwu i przysposobionym pochowanego (art. 37 ust. 2).

W celu zapobiezenia zbyt pospiesznemu pochowkowi lub spopieleniu, i przez to
utrudnieniu ujawnienia okolicznosci $mierci, proponuje si¢ utrzymac zakaz chowania lub
spopielania zwlok przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu (art. 38 ust. 1). Novum projekt

jest obowigzek przeniesienia zwlok do chtodni w mozliwie krotkim czasie po uptywie 2
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godzin od chwili stwierdzenia zgonu (arat. 38 ust. 2)."* To uregulowanie ma na celu
zapewnienie jak najszybszego zabezpieczenia zwlok przed negatywnym oddzialywaniem
wilgoci lub temperatury. Jest to zatem uszczegotowienie normy art. 38 ust. 2, ktdra nakazuje
przechowywanie zwlok w taki sposob, aby nie powodowaé szkodliwego wplywu na
otoczenie. Obowigzujgce przepisy sg mniej rygorystyczne.> Szczegdlowe wymagania
dotyczace przechowywania i pochowania zwlok okresli minister wlasciwy do spraw zdrowia
w rozporzadzeniu (art. 38 ust. 4). Obecnie ma zastosowania podobne rozwigzanie, bowiem
obowigzuje rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarlych!®. W przypadku $mierci na choroby zakazne wymienione w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia, utrzymany zostanie nakaz
natychmiastowego usunig¢cia zwlok z mieszkania i pochowania na najblizszym cmentarzu w
ciggu 24 godzin od chwili zgonu. To obowigzujace rozwigzanie proponuje si¢ uzupehnic¢
expressis verbis o mozliwo$¢ spopielania zwtok (art. 39 ust. 1 i 2). Zgodnie z obecng
praktyka, proponuje si¢ zrezygnowac z dopuszczenia do zatapiania zwlok os6b zmartych na
statkach znajdujacych si¢ na pelnym morzu. W to miejsce w art. 40 ust. 2 przewiduje si¢
obowigzek sprowadzenia zwlok na lad i pochowania lub spopielenia ich na ladzie.
Wyjatkowo, kapitan statku moze odstapi¢ od tego obowiazku, jezeli pozwalaja na to
wskazania sanitarne 1 wojskowe (art. 40 ust. 2).

Calkowicie nowa regulacja jest przepis art. 41 dotyczacy balsamacji zwtok. W mysl
definicji projektowanej w art. 2 pkt 1, balsamacja to utrwalanie zwlok w celu powstrzymania
lub spowolnienia ich rozktadu. Balsamacja jest praktykowana zwlaszcza, gdy zwloki maja
by¢ przewiezione na dalsze odleglosci. Zgodnie z art. 41 ust. 1, balsamacja bedzie mogla by¢
przeprowadzana tylko w domu pogrzebowym przez przedsigbiorce pogrzebowego.
Potwierdzeniem balsamacji bedzie certyfikat wydawany przez tego przedsigbiorce,
wydawany wedlug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych (art. 40 ust. 2 1 3).

4 Czas 2 godzin jest przewidziany takze w rozporzadzeniu dotyczacym szpitali (§ 3 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie sprawie sposobu postepowania podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne ze zwlokami
pacjenta w przypadku $mierci pacjenta, Dz. U. z 2012, poz. 420).

15 Zob. § 3. 1. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i
szczatkami ludzkimi (Dz. U. z 2001 Nr 153 poz. 1783): ,,Niezwlocznie po zgonie zwloki umieszcza si¢ w
miejscu mozliwie chtodnym i zabezpiecza przed mozliwoscia uszkodzenia.”

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu przechowywania zwlok i
szczatkow, Dz. U. z 2011 r. Nr 75 poz. 405.
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Roéwniez calkowicie nowym uregulowaniem jest przepis art. 42 dotyczacy
spopielania zwlok i1 szczatkéw. Zgodnie z art. 42 ust. 1, spopielenie zwtok lub szczatkow
bedzie moglo odbywac si¢ tylko w krematoriach, czyli w budynkach lub jego czgéciach
wyposazonych w urzadzenia stuzace wytacznie do spopielania zwtok lub szczatkow (zob.
definicja w art. 2 pkt 12). W mysl art. 42 ust. 2 zwloki i szczatki w celu spopielenia beda
moéglby by¢ umieszczane wylacznie w drewnianej trumnie. To uregulowanie ma na celu
wyeliminowanie praktyki spopielania w np. w trumnach z tektury, ktora jest czesto
wzmacniana szkodliwymi dla srodowiska srodkami chemicznymi. Przed spopieleniem osoba
lub podmiot uprawniony do pochéwku potwierdza tozsamo$¢ osoby zmartej, a jej imie,
nazwisko oraz daty urodzenia i $§mierci umieszcza si¢ na tabliczce trwale przymocowanej do
urny (art. 42 ust. 4 1 5). Szczegblowe wymagania dotyczace certyfikatu spopielenia
pozostawiono do okre§lania w rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 42 ust. 6).

W celu zapewniania mozliwie kompletnej informacji w urzedach stanu cywilnego,
administracja cmentarza powinna by¢ zobowiazana do przekazywania kierownikowi urzedu
stanu cywilnego informacji o miejscu i sposobnie pochowania osobowy zmartej. Proponuje
si¢, aby ta informacja byla przekazywana w formie dokumentu elektronicznego (art. 43
ust. 1). Wzory informacji, a takze wzory formularzy elektronicznych karty zgonu okresli¢
powinien minister wilasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych. Z kolei kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego

powinien udostepni¢ wzory tych formularzy na swojej stronie internetowej (art. 44 ust. 11 2).

Rozdzial 6 Cmentarze

Projektowane przepisy porzadkuja ramy prawne dokonywania pochdéwku zwiok.
Projektowane regulacje w duzej mierze powtarzaja utrwalone, tradycyjne rozwigzania ustawy
z 1959 r. a w niektére nawet pochodzace z czaséw wczesniejszych. Projektowana ustawa
utrzymuje podziat cmentarzy na komunalne i wyznaniowe. Utrzymuje si¢ réwniez zasade, ze
cmentarz komunalny powinien by¢ zatozony w kazdej gminie, a tyko wyjatkowo dla kilku
sasiadujacych gmin (art. 45 ust. 1). Zalozenie i rozszerzenie cmentarza komunalnego wymaga
uchwaty rady gminy, a w miastach na prawa powiatu — uchwaly rady miasta, podjetych po
uzyskaniu zgody powiatowego inspektora sanitarnego (art. 45 ust. 2). Natomiast zamkniecie

cmentarza bedzie wymagato — jak obecnie — tylko opinii inspektora (art. 45 ust. 4).
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Utrzymanie 1 zarzadzanie cmentarzami nadal bedzie nalezato do organéw wykonawczych
gmin, tj. wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast (art. 45 ust. 3). Zaktadanie, utrzymanie,
zarzadzanie 1 rozszerzanie cmentarzy komunalnych powinno pozosta¢ zadaniem wlasnym
gmin (art. 45 ust. 5).

Analogicznie do obecnych przepisow proponuje si¢ uregulowaé zaktadanie,
utrzymanie 1 zamykanie cmentarzy wyznaniowych. Tak jak w przypadku cmentarzy
komunalnych, takze zalozenie i1 rozszerzenie tych cmentarzy bedzie wymagato opinii
inspektora sanitarnego, a zamknigcie — jego zgody (art. 46).

Bez zmian powinien pozosta¢ wymog sytuowania cmentarzy na terenach
przeinaczonych na ten cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy
czym powinien to by¢ teren odpowiedni pod wzgledem sanitarnym (art. 47 ust. 1 i 2).
Szczegdtowe warunki sanitarne, $rodowiskowe 1 planistyczne zostang okreslone
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia, wydanym w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska i ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
planowa i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (art. 47 ust. 3).!”

W przepisie art. 48 ust. 1 przewidziany zostal zakaz sytuowania grobow,
kolumbariow i katakumb przeznaczonych do sktadania zwlok, szczatkow i prochow poza
cmentarzami. Jedynymi — ustanowionymi w ustawie — wyjatkami od tej reguly powinno by¢
chowanie do katakumb i kolumbariow w budynkach kultu religijnego i klasztorach, pod
warunkiem uzyskania zgody inspektora sanitarnego (art. 48 ust. 2).

Przepis art. 49 okres$la warunki i sposob postepowania, gdy teren na ktoérym byt
urzadzony cmentarz ma by¢ uzyty na inny cel. Proponuje si¢ utrzymanie obecnych rozwigzan
art. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Nowe przeznaczenie terenu nadal bedzie
musiato by¢ zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego. W mysl art. 49 ust. 1 na
uzycie terenu pocmentarnego na inny cel nadal mozliwe po 40 latach od dnia ostatniego
pochowku i bedzie wymagana zgoda wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jezeli teren
pocmentarny stanowi, lub stanowit, wlasnos¢ kosciota lub zwigzku wyznaniowego, konieczna
bedzie takze zgoda wiasciwej wladzy kosciota lub zwiazku wyznaniowego (art. 49 ust. 4).
W przypadku, gdy na danym terenie urzadzony byt cmentarz wyznaniowy, nadto wymagana

bedzie opinia wladzy ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego o sposobie oznaczenia

17 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie
tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52 poz. 315)
i rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniac
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtlok i szczatkow (Dz. U. z 2008 r. Nr 48 poz. 284).
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1 upamigtnienia cmentarza (art. 49 ust. 3). Z kolei, jezeli na terenie pocmentarnym znajduja

si¢ zabytki, warunkiem wydania zgody przez wojta jest uzyskanie pozwolenia

wojewodzkiego konserwatora zabytkdw na ich przeniesienie w inne miejsce (art. 49 ust. 2).

Koszt przeniesienia szczatkOw na inny cmentarz bedzie nadal obcigzal nabywca lub nowy

uzytkownik terenu pocmentarnego (art. 49 ust. 6).

W projektowanym przepisie art. 49 ust. 5 przewiduje si¢, ze minister wtasciwy do
spraw wyznan religijnych i mniejszosci narodowych i etnicznych bedzie mogt zwolni¢
z obowigzku uzyskania zgody wiladzy kosciola lub zwigzku religijnego, jezeli na terenie
pocmentarnym ma by¢ zrealizowana jedna z wymienionych enumeratywnie inwestycji celu
publicznego, okreslonego w art. 6 pkt 1-5a, 9a 1 9b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami'® (art. 49 ust. 5), tj. inwestycja realizowana w celu:

— wydzielenia gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drég, obiektow 1 urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznos$ci publicznej 1 sygnalizacji; linie kolejowe oraz ich
budowa i utrzymanie; lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym
rejondw podejs$¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk 1 urzadzen; porty i przystanie
morskie oraz ich budowa, modernizacja i utrzymanie; infrastruktur¢ zapewniajaca dostep
do portow lub przystani morskich oraz jej budowa, modernizacja i utrzymanie;

— budowy i utrzymywania ciggdw drenazowych, przewodéw 1 urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen; sieci
transportowej dwutlenku wegla; publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnoséci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdw oraz
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skladowania; obiektow i1 urzadzen
stuzacych ochronie $rodowiska, zbiornikow i innych urzadzen wodnych stuzacych
zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywdéw 1 ochronie przed powodzia, a takze regulacja
1 utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

— opieki nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisOw o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

— ochrony Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie terenow bytych

18 Dz. U. 22020 1. poz. 65.
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hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc i pomnikdéw upamigtniajacych ofiary terroru
komunistycznego.

Przyjecie enumeratywnego katalogu inwestycji celu publicznego, wobec ktérych
moze by¢ dokonane odstepstwo od wymogu zgody wiladzy kosciota lub zwigzku
wyznaniowego lepiej godzi interesy publiczne 1 pami¢¢ o cmentarzu niz obecne rozwigzanie,
ktére takiego katalogu nie przewiduje (art. 6 ust. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych). Z jednej strony zamkniety katalog stanowi wyrazng wskazowke, ktore interesy
publiczne wymagaja szczeg6lnej ochrony, a drugiej strony — nadal wymagana bedzie zgoda
wladzy kos$cielnej we wszystkich innych przypadkach.

Projektowany przepis art. 51 odpowiada regulacji art. 7 ust. 5 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych. W projekcie ustawy zakaz ponownego pochowania w grobach i niszach
w katakumbach lub kolumbariach majacych warto$¢ pamiatek historycznych zostat
wyodrgbniony do oddzielnego artykutu, co petniej oddaje ogdlny charakter tej normy.

Projektowany art. 51 w nowy, bardziej przejrzysty sposob, reguluje kwestig
ponownego uzycia grobu do pochowania (por. art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych). Projektowany przepis art. 50 ust. 1 expressis verbis bedzie dotyczyt tylko grobow
ziemnych. Grob ziemny nie bedzie mogl by¢ uzyty do ponownego przed uptywem 20 lat od
dnia pochéwku. Ograniczenie to nie bedzie miato zastosowania do pochowania do grobu
ziemnego wieloosobowego, grobu ziemnego w ktérym znajduje si¢ tylko urna lub urny oraz
chowania urn (art. 49 ust. 2). Tak jak obecnie, dozwolone beda umowy przedtuzajace o co
najmniej 20 lat termin, przed uptywem ktérego nie wolno uzy¢ do ponownego pochowania
grobu ziemnego przeznaczonego do pochowania jednej osoby zmarlej. Proponuje si¢, aby
umowy mogty by¢ zawarte w dowolnym czasie z kazdym, kto uisci stosowng optate(art. 51
ust. 4). Novum projektowanej ustawy jest wyrazne dopuszczenie likwidacji grobu po uptywie
20 lat od ostatniego pochowania, jezeli zadna osoba nie uiscila optaty przewidzianej za
pochowanie. (art. 51 ust. 4). W projekcie odchodzi si¢ zatem od skutecznego przez 20 lat tzw.
zastrzezenia przeciw ponownemu pochowaniu wraz uiszczeniem optaty na rzecz umow
wylaczajacych mozliwo$§¢ ponownego pochowania (vide art. 51 ust. 4). W istniejacych
grobach murowanych i kolumbariach dopuszczalne bgdzie chowanie osob zmartych takze w
ciggu 20 lat od dnia przyjecia uchwaty lub wydania decyzji o zamknigciu cmentarza. (art. 51
ust. 5, por. art. 7 ust. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).

Przepis art. 52 projektu dotyczy ewidencji i ksigg cmentarnych. Prowadzenie

ewidencji 1 ksigg cmentarnych powinno pozosta¢ obowigzkiem administracji cmentarza.
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Szczegotowy sposob ich prowadzenia zostat pozostawiony do okreslenia w rozporzadzaniu
ministra do spraw wewnetrznych. Przewiduje si¢ tym samym utrzymanie rozwigzania

przyjetego w art. 20 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.!”

Rozdzial 7 Przenoszenie i przewoz zwlok

Projektowane przepisy rozdzialu 7 uzupetniaja i uaktualniajg obecnie obowigzujace
zasady przenoszenia i przewozu zwlok i szczatkdéw. Zmiany z jednej strony polegaja na
doprecyzowaniu niektorych obowigzujacych zasad, a z drugiej — na uzupeknieniu regulacji
o rozwigzania dostosowane do obecnych warunkow technicznych i wymogoéw sanitarnych.

Przepis art. 53 ust. 1 ustanawia zasade¢, ze przenoszenie i przewo6z zwlok musi
odbywa¢ si¢ z zachowaniem bezpieczenstwa sanitarnego i odpowiednich warunkéw
technicznych. Wyraznie zakazany powinien by¢ przewoz i przenoszenie zwtok w otwartych
trumnach (art. 53 ust. 2). Nowym wymogiem, przewidzianym w art. 53 ust. 3, jest nakaz
uzywania do przewozu pojazdéw specjalnych, przez ktore nalezy rozumie¢ pojazdy
przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu zwtlok lub szczatkow (art. 2 pkt 15). Warunki
techniczne, ktérym beda musiaty odpowiadac pojazdy specjalne okresli minister wlasciwy do
spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu (arat. 53 ust. 5).
Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia szczegdlnych okolicznosci, powyzsze rygory nie beda
miaty zastosowania do przewozu zwlok pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej oraz
Stuzby Wigziennej (art. 53 ust. 4).

W projektowanej ustawie utrzymuje si¢ wymoOg uzyskania zezwolenia inspektora
sanitarnego na przewoz zwtok 1 szczatkow koleja i statkami w Polsce, a takze przewo6z zwlok
przez granice¢ kraju (art. 54 ust. 1). Ze wzgledow praktycznych nalezy zrezygnowaé
z wymogu uzyskania zas§wiadczenia polskiego konsula (zob. 14 ust. 3 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych). W przypadku przewozu zwlok i szczatkow poza Polske, inspektor
sanitarny uzalezni wydanie pozwolenia na przewoz zwlok od przediozenia dokumentow
wlasciwego organu panstwa docelowego, a jezeli zwtoki zostaly poddane balsamacji — takze
od przedstawienia certyfikacji balsamacji (art. 54 ust. 2). Z kolei sprowadzenie zwtok

zzagranicy w celu ich pochowania wymaga¢ bedzie uzyskania pozwolenia starosty

19 Zob. obowigzujagce 2 stycznia 2008 r. rozporzadzenie Ministrow Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie urzadzania cmentarzy,
prowadzenia ksigg cmentarnych oraz chowania zmartych, Dz. U. z 1972 r. Nr 47 poz. 299.
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wydanego w porozumieniu z inspektorem sanitarnym (art. 54 ust. 3). Réwniez w tym
przypadku proponuje si¢ zrezygnowa¢ z obowiazku uzyskania za$wiadczenia polskiego
konsula (por. art. 14 ust., 4 pkt 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych). Konsul nie jest
bowiem organem, ktoérego mozliwosci skutecznego dziatania obejmuja sprawy sanitarne.
Obowiazek uzyskania zaswiadczenia nalezy zatem uzna¢ za zb¢dny. W mysl projektowanego
art. 54 ust. 4 pozwolenia starosty i inspektora sanitarnego beda wydawane niezwtocznie tylko
na wniosek uprawnionych do pochéwku (art. 54 ust. 4). Sprowadzenie zwlok z zagranicy
powinno by¢ dopuszczalne tylko przy pomocy pojazdow specjalnych (art. 55 ust. 1).
Proponuje si¢ przy tym, aby dopuszczalne bylo przewozenie zwlok lub szczatkéw co
najwyzej dwoch oséb zmartych w jednym pojezdzie (art. 55 ust. 2). W przypadku zwlok
sprowadzonych z zagranicy przewidziano wyjatek od zakazu otwierania trumien. Trumny ze
zwlokami sprowadzonymi z zagranicy beda mogtly zosta¢ otwarte w domu pogrzebowym
w celu przygotowania do pochdéwku lub spopielenia (art. 55 ust. 3). W art. 56 przewidziana
zostala delegacja dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w rozporzadzeniu
sposobu i trybu wydawania pozwolen wymaganych do przewozu zwlok.?°

Przepisy projektu ustawy dotyczace przewozu zwlok oczywiscie nie beda mialy
zastosowania do archeologicznych prac wykopaliskowych, dotyczacych grobow

1 cmentarzysk polozonych poza cmentarzami objetymi projektowang ustawg (art. 57).

Rozdzial 8 Ekshumacja zwlok

W rozdziale 7 (art. 58-60) zebrane zostaly przepisy dotyczace ekshumacji
1 ponownego pochowania. W odniesieniu do ekshumacji i ponownego pochowania proponuje
si¢ utrzymanie w mocy obowigzujacych rozwigzan ustawowych (art. 15, art. 15b i art. 19
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych). Te przepisy nie wymagaja ingerencji
prawodawcy. Jedyna zmiang jest wprowadzenie ,,wniosku” o przeprowadzenie ekshumacji, w
miejsce ,,prosby” 0s6b uprawnionych do pochowania, co przewiduje obecny art. 15 ust. 1
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Szczegdtowe warunki ekshumacji okres§li minister wlasciwy do spraw zdrowia

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 38 ust. 4 projektu.?!

20 Zob. § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i
szczatkami ludzkimi, Dz. U. z 2001 r. Nr. 153 poz. 1783 z pézn. zm.

21 Zob. § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i
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Rozdzial 9 Przedsi¢biorcy pogrzebowi

Nowym rozwigzaniem projektowanej ustawy jest uregulowanie warunkéw
wykonywania ustug pogrzebowych. W obowigzujacym stanie prawnym, ustugi pogrzebowe
nie podlegaja szczegodlnej regulacji (sa dziatalno$cig wolng). Taki stan sprawia, ze w praktyce
zaden organ nie sprawuje statej kontroli na poprawnoscia i jaskoscig uslug pogrzebowych.
Kontrola inspekcji sanitarnej oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ma raczej
charakter ad hoc. Ze wzgledu na charakter ustug pogrzebowych, ich jako$¢ musi by¢
zapewniona za pomocg systematycznego nadzoru organdéw i regulacji. Nie sg to bowiem
ustugi z ktérych korzysta si¢ na tyle czgsto, aby reakcja na ich zlg jako$¢ byta efektywnym
mechanizmem eliminacji podmiotéw nierzetelnych. Oczywiscie, nie bez znaczenia sg
réwniez okolicznosci w jakich te ustugi sg $wiadczone. Uregulowanie $wiadczenia ustug
pogrzebowych bedzie réowniez stuzylo ograniczeniu szarej strefy, w tym odprowadzaniu
nalezytych podatkéw i sktadek oraz legalnemu zatrudnieniu.

Przepis art. 61 wust. 1 zawiera definicj¢ ustug pogrzebowych. Ustugami
pogrzebowymi sg ustugi zwigzane z pochowaniem zwlok, szczatkow lub prochow polegajace
na:

— przechowaniu, przygotowaniu do pochowania zwtok i szczatkdéw
— transportu zwtok i szczatkow,

— balsamacji lub spopieleniu zwtok i szczatkow,

— przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochowania,

— pochowaniu oraz ekshumacji zwtok i szczatkow.

W art. 61 ust. 1 proponuje si¢, aby na wykonywanie ustug pogrzebowych wymagane
bylo zezwolenie wojewody. Wyposazenie wojewody w kompetencje do wydawania zezwolen
uzasadnione jest tym, ze takie zezwolenia beda wydawane stosunkowo rzadko, a wymagane
szkolenia dla pracownikéw przedsigbiorcow pogrzebowych bedzie prowadzil wojewddzki
inspektor sanitarny, czyli organ rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie (art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej??). Kluczowym
wymogiem $wiadczenia ustug pogrzebowych bedzie =zatrudnienie przeszkolonych
pracownikow. Proponuje si¢, aby tylko przeszkoleni pracownicy przedsigbiorcy

pogrzebowego mogli wykonywaé czynno$ci wymagajace bezposredniego kontaktu ze

szczatkami ludzkimi, Dz. U. z 2001 r. Nr. 153 poz. 1783 z pézn. zm.
2 Dz. U. 22019 r. poz. 59.
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zwlokami lub szczatkami, tj. przejecia zwtok lub szczatkow od koronera, innej osoby
stwierdzajacej zgon, zakladu medycyny sadowej lub z prosektorium; przyjecia zwlok,
szczatkdbw lub prochéw do domu pogrzebowego; przewozu pojazdem specjalnym do
przewozu zwlok; przygotowania zwlok i szczatek do pochowania; balsamacji; spopielenia;
pochowania oraz ekshumacji, a takze przygotowania grobu lub innego miejsca pochéwku
(art. 62 ust. 1). Pozytywny wynik sprawdzenia wiedzy i umiej¢tnosci bedzie potwierdzato
zas$wiadczenie wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Wojewodzki inspektor bedzie takze
organizowat szkolenia (art. 62 ust. 2). Program szkolenia powinien by¢ jednolity w calym
kraju. Dlatego bedzie opracowywany przez Generalnego Inspektora Sanitarnego (art. 62 ust.
3). Szkolenie i sprawdzenie wiedzy i umiej¢tnosci bedzie optlatne, przy czym optata nie
bedzie mogta przekroczy¢ Y4 przecigtnego wynagrodzenia (art. 62 ust. 4).

Zezwolenie na wykonywanie ustug pogrzebowych bedzie wydawane przedsigbiorcy,

ktéry spetni nastepujace wymagania:

— posiada dom pogrzebowy;

— posiada co najmniej dwa pojazdy specjalne (w celu umozliwienia zastgpstwa);

— zatrudnia w pelnym wymiarze czasu, na podstawie umowy o prace, nie mniej niz czterech
0s0b, ktore posiadaja zaswiadczenie o ukonczeniu z pozytywnym wynikiem szkolenie;

— posiada pozytywna opini¢ inspektora sanitarnego o budynku lub budynkach, w ktorych
majg by¢ §wiadczone ustugi pogrzebowe oraz ich wyposazeniu;

— nie figuruje w Rejestrze Naleznos$ci Publicznoprawnych;

— nie zostat skazany za przestepstwo popelnione umyslnie.

Wymogi okre$lone w projektowanym art. 63 ust. 1 dotycza zatem =zaplecza
technicznego przedsigbiorcy (dom pogrzebowy, dwa pojazdy specjalne, opinia inspektora
sanitarnego o budynkach), fachowosci personelu (przeszkolenie pracownikow) oraz reputacji
(brak skazan za przestepstwa umys$lne, zatrudnienie na podstawie umowy o prace). Bardzo
waznym wymogiem jest to, aby dom pogrzebowy, czyli budynek stuzacy do przechowywania
zwtok lub szczatkdéw, przygotowania ich do pochowania, odbywania ceremonii i ich obstugi
administracyjnej, nie byl zlokalizowany na terenie zakladu leczniczego, kosciota lub zwigzku
wyznaniowego (art. 63 ust. 2). To uregulowanie ma dwojakie znaczenie. Z jednej strony
wyraznie oddziela dziatalno$§¢ pogrzebowa od procesu leczenia, co uzasadnione jest
poszanowaniem osOb chorych 1 ich bliskich. Z drugiej strony shuzy réwnej konkurencji
przedsiebiorcow poniewaz uwalnia bliskich osoby zmartej od presji lub sugestii wyboru

oferty ustug pogrzebowych ze wzgledu na zlokalizowanie przedsigbiorstwa pogrzebowego.
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Podobne uzasadnienie ma zakaz prowadzenia dzialalno$ci pogrzebowej przez podmioty
komunalne i podmioty lecznicze (art. 63 ust. 3). Podobne znaczenie bedzie mial zakaz
zatrudniani przez podmioty lecznice w prosektoriach osob, ktore nie sg ich pracownikami
1 powierzania prowadzenia prosektorium innym podmiotom (art. 73 pkt 2 lit. b; projektowany
art. 28a ust. 6a ustawy o dzialalnos$ci leczniczej).

Przepis art. 64 ust. 1 przewiduje typowa tre§¢ wniosku o wydanie zezwolenia. Na
uwage zastluguja wymogi podania we wniosku danych uméw o pracg zawartych
z pracownikami i za§wiadczen o pomyS$lnym ukonczeniu przez nich szkolen. Szczegdlnym
wymogiem jest konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii powiatowego inspektora
sanitarnego o budynkach przedsigbiorstwa pogrzebowego, zanim zostanie zlozony wniosek
o zezwolenie na wykonywanie ustug pogrzebowych. Dodatkowa gwarancja nalezytego
wykonywania ustug pogrzebowych jest ograniczenie czasu wazno$ci pierwszego zezwolenia
do trzech lat, a kolejnych na lat sze$¢ (art. 64 ust. 2). Z tego samego powodu nie przewiduje
si¢ udzielania zezwolenia z zastosowaniem mediacji (art. 64 ust. 4). Wniosek bedzie
obowigzkowo sktadany na urzgdowym formularzu, co powinno przyspieszy¢ jego
rozpatrywanie przez wojewode 1 utatwi przeprowadzenie procedury w formie elektronicznej
(art. 64 wust. 5). Kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodno$ci przedsigbiorcow
pogrzebowych i reputacji branzy bedzie miata kontrola ex ante, czyli przeprowadzana przed
wydaniem zezwolenia (art. 65 ust. 1), a takze obligatoryjna kontrola okresowa, ktora nie
wykluczy jednak kontroli doraznych na zasadach ogdlnych (art. 65 ust. 2). Do kontroli
przeprowadzanych przez powiatowego inspektora sanitarnego na podstawie projektowanej
ustawy nie begda mialy zastosowania obowigzek zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli (art. 66 ust. 3 i art. 76; art. 48 ustawy - Prawa przedsiebiorcow??).

Nie zawsze jednak naruszenie wymogdéw uzyskania zezwolenia powinno od razu
skutkowaé jego cofnigciem. Dlatego w art. 67 przewiduje si¢ procedure wezwania do
usunig¢cia naruszen wraz z jednoczesnym zawieszeniem waznosci zezwolenia ex lege (art. 67
ust. 4). Przywrécenie wazno$ci zezwolenia bedzie poprzedzg obligatoryjng kontrola
przedsiebiorcy (art. 67 ust. 3). Dopiero trwate uchybienia beda skutkowaly sankcyjnym
cofnieciem zezwolenia (art. 67 ust. 5). W celu zabezpieczenia interesow przedsigbiorcow,
jezeli powiatowy inspektor nie wyda protokotu kontroli sprawdzajacej spelnienie wymagan

okreslonych w wezwaniu do usunigcia uchybien, przewiduje si¢ ulatwienie dochodzenia

3 Dz. U.z2019 1. poz. 1292, 1495.
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odszkodowania za utracone dochody przez wskazanie wysokosci szkody bez konieczno$ci
dowodzenia jej wysokosci (art. 67 ust. 61 7).

Przepis art. 68 przewiduje publikowanie przez wojewod¢ wykazu przedsigbiorcéw
pogrzebowych, ktorzy posiadaja wazne zezwolenie na wykonywanie uslug pogrzebowych.
Proponuje si¢, aby od wniosku byla pobierana oplata w wysokosci 5000 zt. (art. 79
zmieniajgcy ustawe o oplacie skarbowej?#). Wobec wielko$ci wymaganych inwestycji w

przedsiebiorstwo pogrzebowe, taka oplata nie jest wygérowana.

Rozdzial 9 Przepisy karne

Projektowany przepis art. 70 stanowi przeniesienie obowigzujacego art. 18 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Za naruszenie ustawy przewiduje si¢ utrzymanie sankcji
grzywny w wysokosci do 5000 zt (zob. art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen?).

W zwiazku z uregulowaniem dziatalno$ci pogrzebowej, proponuje si¢ doda¢ przepis
art. 71, ktéry przewiduje sankcje grzywny w wysokosci 100 000 zt. za wykonywanie ustug
pogrzebowych bez zezwolenia lub w okresie zawieszenia zezwolenia. Postgpowania
prowadzone na podstawie obu przepisOw powinny by¢ prowadzone w trybie przepisow o

postepowaniach w sprawach o wykroczenia.

Rozdzial 10 Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe

i przepis koncowy

W art. 72 dodaje si¢ optat¢ skarbowa od zezwolenia na wykonywania ustug
pogrzebowych w wysokosci 5000 zt. Ten przepis uzupelnia zatem przepisy rozdziatu 9.

Przepis art. 73 obejmuje zmiany w ustawie o dzialalno$ci leczniczej w zakresie
przepiséw regulujacych karte urodzenia i kart¢ martwego urodzenia. Podmiot leczniczy
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i1 calodobowe $wiadczenia
zdrowotne obowigzany bedzie sporzadzi¢ karte urodzenia i karte martwego urodzenia
(projektowane art. 27b ust. 1 1 art. 27c ust. 1). Zgodnie z art. 27d ust. 1 karta urodzenia
podlega przekazaniu kierownikowi urzedu stanu cywilnego drogg elektroniczng w terminie 3

dni od dnia sporzadzania, a karta martwego urodzenia — w terminie jednego dnia.

24 Dz. U. 22019 . poz. 1000, z p6zn. zm.
2 Dz. U.z2019 . poz. 1292 1 1495
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Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne
1 calodobowe §wiadczenia zdrowotne bgdzie upowazniony pozyskiwac i przetwarza¢ niektore
informacje?® z kart urodzenia i kart martwego urodzenia (projektowany art. 27¢ ust. 1 ustawy
o dzialalnosci leczniczej). Ten podmiot bedzie réwniez obowigzany przekazywac stuzbom
statystyki publicznej (projektowane art. 27e ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej).
Natomiast wszystkie dane z kart urodzenia i urodzenia martwego beda przekazywane do
systemu rejestracji zgondw, ktory bedzie ustanowiony na podstawie art. 30 ust. 1
projektowanej ustawy. Projektowany przepis art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o dziatalno$ci
leczniczej podmiot leczniczy do sporzadzenia karty zgonu.

W projektowanym art. 28 ust. 6a ustawy o dzialalno$ci leczniczej proponuje si¢
ustanowi¢ zakaz zlecania osobom 1 podmiotowym zewng¢trznym przechowywania
lub wykonywania innych czynnosci dotyczacych zwlok pacjenta. W obecnym stanie
prawnym mozliwos$¢ zlecania takich czynno$ci podmiotom zewngtrznym rodzi niekiedy
sytuacje, w ktorych te czynno$ci podmioty prowadzace dziatalnosci pogrzebowa wykonujg na
terenie zaktadu leczniczego. W rezultacie zakldcona jest konkurencja, a bliscy zmartego
poddawani sa presji korzystania z oferty tych podmiotéw. Tak bliskie relacje podmiotu
leczniczego 1 przedsigbiorstw pogrzebowych rodza rowniez obiekcje natury etyczne;.
Podobne wzgledy kierowaty ustawodawca, gdy przyjmowat zakaz wykonywania w miejscu
udzielania §wiadczen zdrowotnych ushug pogrzebowych i ich reklamy (art. 13 pkt 1 ustawy o
dziatalnosci leczniczej).

Zmiany w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego maja na celu przede wszystkim
dostosowanie tej ustawy do projektowanej ustawy o dokumentowaniu zgonoéw, chowaniu
zmarlych i cmentarzach. W zwigzku z tym proponuje si¢ uchyli¢ przepisy art. 53 ust. 2 1 3,
ktére dotycza przekazywania przez podmiot lecznicy informacji statystycznych o urodzonym
dziecku, art. 54, ktory dotyczy karty urodzenia i martwego urodzenia oraz ich przekazywania
kierownikowi urzedu stanu cywilnego oraz art. 144, ktéry zawiera regulacje epizodyczne
dotyczace karty urodzenia. Te ostatnie przepisy zostang zastgpione przepisami projektu.
W przepisie art. 93 dostosowuje si¢ terminologi¢ ustawy o dzialalnos$ci leczniczej do

aktualnej terminologii projektu.

26 Tj. numer PESEL matki lub ojca dziecka, jezeli zostal nadany; informacje o stanie zdrowia dziecka: dtugo$¢,
cigzar ciata, punkty w skali Apgar; informacje o cigzy i porodzie; informacj¢ o liczbie dzieci urodzonych, w tym
zywo urodzonych oraz $mierci.
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W odniesieniu do zmian w ustawie — Prawo przedsiebiorcow, zob. uzasadnienie do
rozdziatu 9 projektu (s. 22).

Kolejne przepisy projektu zawieraja rozwigzania przejsciowe. Zgodnie
z projektowanym art. 79 ustawy, do dnia 30 czerwca 2021 r. koronerem bedzie mogh by¢
lekarz, ktory nie spetnia warunku w zakresie obowigzku odbycia szkolenia w zakladzie
medycyny sadowej uczelni medycznej. Z kolei art. 78 upowazni wojewode do powierzeniu
obowigzku kodowania przyczyny zgonu osobie, ktéra nie spelnia okreslonych ustawg
warunkow, jezeli obowigzek taki bedzie wykonywata w dniu wej$cia w zycie ustawy.

W mysl art. 32 ust. 1 projektu ustawy do dnia 1 stycznia 2023 r. dane z czesci karty
zgonu przeznaczone]j dla potrzeb statystyki publicznej beda mogly by¢ przetwarzane przez
kierownika urzgdu stanu cywilnego 1 przesytane stluzbom statystyki publicznej. W ust. 2
przewidziano, ze karty urodzenia, karty martwego urodzenia i karty zgonu sporzadzone przed
dniem wej$cia w zycie ustawy nadal beda stanowily podstawg wpisow do aktow stanu
cywilnego sporzadzanych po tym dniu, a w ust. 3, ze zachowuja wazno$¢ dokumenty wydane
na podstawie przepisOw obowigzujacych przed dniem wejScia w zycie ustawy, ktore sa
przeznaczone dla administracji cmentarza w celu pochowania zwlok.

Do 1 stycznia 2023 r. karta urodzenia i karta martwego urodzenia beda mogly by¢
przekazywane kierownikowi urzedu stanu cywilnego w innej formie niz w forma dokumentu
elektronicznego (art. 80 ust. 1). Wzor karty urodzenia oraz wzor karty martwego urodzenia
okresli w rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji.

Z uwagi na przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’
w projektowanym przepisie art. 82 wprowadzono regute wydatkowa obejmujacg mechanizm
korygujacy odnoszacy si¢ do ograniczenia wydatkéw z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy, gdy poniesione wydatki, w zwigzku zjej
stosowaniem, przekrocza plan w danym roku.

Na mocy projektowanego art. 83 uchylona zostanie ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Przepis art. 84 projektu przewiduje, ze projektowana ustawa wejdzie w zZycie z
dniem 1 stycznia 2021 r., z nielicznymi wyjatkami w zakresie:

1) art. 517, ktéore wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

2" Dz. U. 22019 poz. 869 z p6zn. zm.
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2) przepisow Rozdzialu 8 , Ekshumacja”, oraz art. 73 w zakresie art. 27d i art. 27e ust. 3

ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r..

Inne informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.?8

Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.?

Projekt podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 rt.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.*°

Projekt wustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa’!.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen

korupcyjnych.

2 M.P. z 2016 . poz. 1006, z p6zn. zm.

2 Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597
30Dz.U. L 376 z27.12.2006, str. 36

31'Dz. U. 22017 . poz. 248

26



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 3 marca 2020 r.
Projekt ustawy o dokumentowaniu zgonu, chowaniu zmartych i

cmentarzach Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stapn ...

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Kwestie zwigzane z organizacja pogrzebow i pochéwkiem zmartych sa regulowane przez ustawe z dnia 31 stycznia 1959
r. o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz przepisy niektorych innych ustaw. Obecnie obowiazujace regulacje nalezy
uzna¢ za przestarzale i nie przystajace do wspotczesnych realiow funkcjonowania branzy pogrzebowe;.

Obowiazujace przepisy nie reguluja dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu uslug pogrzebowych i
pokrewnych. Do rozpoczgcia wykonywania tej dzialalnosci wystarczy dokonanie wpisu do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ze wskazaniem kodu PKD 96.03.Z. Zadne przepisy nie okreslaja kompleksowo
wymogow, ktorym powinny odpowiada¢ podmioty §wiadczace ustugi pogrzebowe. Przepisy prawa poprzestajg jedynie na
ogoblnych normach nakazujacych traktowanie zwloka z godnos$cig i poszanowaniem zmartych. Oznacza to, ze konstrukcja
obowiazujacych regulacji nie gwarantuje $wiadczenia ustug pogrzebowych przy zachowaniu minimalnych standardow
profesjonalizmu, pomimo tego, iz dotyczg one wrazliwej spolecznie materii, a skutki niewtasciwego wykonania ushugi
czesto sg nieodwracalne. Stwarza to rowniez pole do dziatania dla nieuczciwej konkurencji, ktora dziatajac bezkarnie
zaniza rynkowy standard ustug.

Przyktadami nieprawidlowosci, do ktorych powstawania przyczyniaja si¢ istniejace luki regulacyjne, sg w szczegdlnosci:
przechowywanie zwlok w niewlasciwych warunkach (np. niechtodzonych pomieszczeniach), uchybienia w zakresie
stosowania zasad bezpieczenstwa i poszanowania godnosci 0sob zmartych w trakcie transportu zwtlok, nieprofesjonalne
przygotowanie zwtok do pochdwku, niestosowanie procedur identyfikacji osob zmartych, a takze brak przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczefstwa sanitarno-epidemiologicznego.

Kwestia transportu zwlok nie zostata nalezycie okreslona w polskim porzadku prawnym. Dotychczas nie powstaty
regulacje okreslajace w jaki sposob i w jakim czasie powinny by¢ przewozone zwtoki, a takze kto odpowiada za ich stan
w trakcie przewozu. Brak ustawowo okre$lonych warunkéw jakie nalezy spetnié, aby przeprowadzac¢ prace ekshumacyjne
badz prace przy balsamacji zwlok nie pozwala na zadbanie o wtasciwag jako$¢ wykonywanych ustug. Trudnosci przysparza
rowniez dochodzenie praw czy odszkodowan za niewykonane, czy wadliwie zrealizowane ustugi pogrzebowe.

Nieuregulowana w polskim prawie pozostaje kremacja (spopielenie) zwtok. Wedtug stanu na koniec 2019 r. funkcjonowaty
w Polsce 62 krematoria, jednak brakuje danych dotyczacych liczby przeprowadzanych kremacji. Nieuregulowana jest
kwestia procedur przeprowadzania kremacji oraz standardow, jakie musza zosta¢ spetnione przy jej wykonywaniu.
Obecnie w polskim porzadku prawnym nie jest zabronione spopielanie zwlok w trumnach kartonowych. Procedura ta
zostala w wielu innych panstwa zabroniona gtéwnie ze wzglgdu na bezpieczenstwo i higieng, a takze ochrong srodowiska.
W przeciwienstwie do trumien wykonanych z litego, nielakierowanego drewna, trumny kartonowe, aby zachowac
wodoszczelnoéé, poddawane sa chemicznej impregnaciji. Srodki impregnacyjne pod wptywem spalania sa przeksztalcane
w szkodliwe dla srodowiska naturalnego substancje.

W obszarze ustug pogrzebowych funkcjonuje ponadto bardzo znaczna szara strefa. Jak wynika z raportu Federacji
Przedsigbiorcow Polskich oraz Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej ,,Branza pogrzebowa w Polsce.
Diagnoza i wyzwania” wartos¢ ustug pogrzebowych oraz powigzanych z nimi ustug wykonywanych w szarej strefie, w
warunkach 2019 r., szacowana jest na ok. 1,4 mld zt. Ponadto szacowana warto$¢ funduszu wynagrodzen w szarej strefie
przekracza 2 mld zt. Funkcjonowanie szarej strefy w tym obszarze dzialalnos$ci przektada si¢ na ubytek dochodow sektora
finansow publicznych w wielko$ci ok. 950 mln zt rocznie.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami zgon stwierdza lekarz leczacy chorego w ostatniej chorobie. Nie zawsze jednak
jest mozliwe tatwe wskazanie takiego lekarza przez rodzing zmartej osoby, a tym bardziej inng osobg, ktora zgtasza zgon.
Lekarze rodzinni czesto niechetnie zajmuja si¢ stwierdzaniem zgondw oraz przygotowaniem stosownej dokumentacji,




gdyz nie stanowi to $wiadczenia medycznego, a w zwigzku z tym nie jest finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Podobnie jest w przypadku lekarzy ratownictwa medycznego — a ponadto wsrod znacznej czgsci zespotéw ratownictwa
medycznego nie ma lekarza. Trudno$ci ze znalezieniem osoby upowaznionej oraz gotowej do stwierdzenia zgonu
prowadza do sytuacji, w ktorej przez wiele godzin zmarli sa pozostawieni w oczekiwaniu na stwierdzenie zgonu,
stanowigce podstawg do rozpoczecia dalszych czynnosci. Szczegodlnie trudne sytuacje moga wystgpowac wtedy, gdy
stwierdzenie zgonu jest konieczne w godzinach wieczornych, nocnych lub w dni wolne od pracy.

W obowigzujacych przepisach brakuje wyraznych i jednoznacznych regulacji zapewniajacych dostep do informacji o
ustugodawcach. Takze procedury uzyskiwania niezb¢dnych dokumentoéw stawiajg uprawnionych do pochéwku w sytuacji
petenta, ktoremu nie umozliwia si¢ odpowiedniego dostepu do wysokiej jakosci ustug pogrzebowych. Liczba kontaktow z
przedstawicielami wladzy po $mierci bliskiej osoby czgsto stanowi dodatkowa traume dla rodziny i utrudnia przezywanie
okresu zatoby.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa o dokumentowaniu zgonu, chowaniu zmartych i cmentarzach zastepuje dotychczas obowiazujaca
ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, kompleksowo regulujac procedury zwigzane z
dokumentowaniem zgondéw oraz wykonywaniem ustug pogrzebowych.

Uregulowanie instytucji koronera

Projektowana ustawa reguluje warunki nabywania, wykonywania i utraty prawa do wykonywania czynnosci koronera.
Projektowane rozwigzania beda zapewnialy nalezyta fachowos$¢ i wiarygodnos$¢ lekarzy podejmujacych si¢ pracy
koroneréw. W mysl projektowanego art. 4 koronerem bedzie lekarz, z ktorym wojewoda zawart umowe o wykonywanie
czynnos$ci: stwierdzania zgonu, potwierdzania stwierdzania zgonu i innych czynnosci okreslonych w ustawie, np.
wypetnienia protokotu zgonu i karty zgonu. Koronerem bgdzie mogl zostaé lekarz, ktory ma prawo wykonywania zawodu
w Polsce i posiada specjalizacj¢ z zakresu specjalizacje w dziedzinie medycyny sadowej, patomorfologii, anestezjologii i
intensywnej terapii, medycyny ratunkowej, lub co najmniej 3 letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz odbyt szkolenie w
zaktadzie medycyny sadowej uczelni medyczne;j.

Dokumentowanie i stwierdzenie zgonu

Projektowana regulacja okresla czynnosci, ktore przeprowadza uprawniona osoba w celu stwierdzenia zgonu. Jako
uprawnione osoby wskazuje si¢: koronera; lekarza sprawujacego opicke medyczna w podmiocie wykonujacym dziatalnosc¢
lecznicza, w ktorym zgon osoby ma by¢ stwierdzony; lekarza sprawujacego opiekg medyczng w podmiocie innym niz
podmiot leczniczy, w ktorym zgon osoby ma by¢ stwierdzony; kierownika zespolu ratownictwa medycznego w przypadku
stwierdzenia znamion $mierci u osoby ratowanej po odstapieniu od medycznych czynnosci ratunkowych lub wobec ktore;j
mialy by¢ podjete medyczne czynnos$ci ratunkowe. Projektowana ustawa okresla ponadto procedury potwierdzania przez
koronera zgonu stwierdzonego przez lekarza w okreslonych przypadkach, a takze zasady podejmowania postgpowania przez
koronera w miejscu ujawnienia zwtok. Okreslony zostat sposdéb dokumentowania zgonu w protokole zgonu. Projekt definiuje
réwniez przypadki, w ktorych przez koronera lub inng osobe¢ stwierdzajaca zgon powiadamiana jest prokuratura, Policja lub
inspektor sanitarny. Regulacja obejmuje rowniez zagadnienia zwigzane ze sporzadzaniem karty zgonu. Koroner, inna osoba,
ktora stwierdzita zgon, zaktad medycyny sadowej uczelni medycznej albo szpital majacy prosektorium sporzadza kartg zgonu
w formie dokumentu elektronicznego i przedktada ja kierownikowi urzedu stanu cywilnego. Projektowane przepisy obejmuja
réwniez zasady przeprowadzania badan po$miertnych.

Rejestracja zgonow

Przepisy rozdziatu 4 projektu zostaly wiernie zapozyczone z projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji
zgondw z 21 listopada 2019 r. W art. 30 i art. 31 przewidziano zasady rejestracji danych objetych kartg zgonu oraz kartg
martwego urodzenia w systemie Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostgpniania Zasobow Cyfrowych o
Zdarzeniach Medycznych, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia.
W projektowanym art. 30 ust. 2 uwzgledniono kodowanie przyczyn zgonu i obowigzki tzw. koderow.

Pochéowek, balsamacja i kremacja

Projektowane przepisy utrzymuja zasade, ze zwloki mogg by¢ chowane w grobach. W stosunku do obecnego stanu prawnego
doprecyzowuje si¢, ze prochy moga by¢ pochowane takze w kolumbariach lub grobach urnowych. Proponuje si¢ ustanowié
expressis verbis zakaz chowania zwlok poza cmentarzami, z wyjatkiem wyraznie uregulowanych sytuacji: zatopienia w
morzu i pochowania w budynku kultu religijnego. Novum projektu jest nakaz usunigcia z trumny metalowego wktadu (art. 32
ust. 3). Ten przepis jest podyktowany wzgledami praktycznymi. Wkiady metalowe stuza do przewozu zwlok na dalekie




odlegtosci, zwykle z zagranicy. Przed pochowaniem powinny by¢ jednak usunigte, poniewaz to ulatwia pdzniejsze
gospodarowanie miejscami pochowku. W projekcie doprecyzowano ponadto unormowanie uprawnienia do pochowania
osoby zmarlej. Analogicznie do obecnego stanu prawnego uregulowano kwesti¢ przekazywania zwlok uczelni lub federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych.

Jedna z istotniejszych, w stosunku do obecnego stanu prawnego, zaprojektowanych zmian jest uregulowanie warunkoéw
formalnych przyjecia zwlok do pochowania na cmentarzu. W obecnym stanie prawnym, warunkiem przyjecia zwlok do
pochowania jest przedstawienie administracji cmentarza czesci karty zgonu wydanej przez sporzadzajacego kartg, a w
przypadku podejrzenia, ze przyczyng zgonu bylo przestgpstwo — takze zezwolenie prokuratora. Zezwolenie prokuratora
bedzie wymagane, gdy bedzie zachodzito podejrzenie, ze przyczyng zgonu bylo samobdjstwo. Przyjecie zwlok do
pochowania ma by¢ uzaleznione od przestawienia administracji cmentarza odpisu aktu zgonu albo odpisu aktu urodzenia z
adnotacja o martwym urodzeniu. Spelienie warunkéw formalnych przyjecia zwlok na cmentarz nie bedzie wige tak $cisle
zwigzane z ustugami przechowania i przygotowania zwtok do pochéwku. Dzigki takiemu rozwigzaniu zmniejszy si¢ ryzyko
wystapienia sytuacji, w ktorych bliskim zmarlej osoby sugeruje si¢ uzaleznienie wydania karty zgonu od skorzystania z ustug
okreslnego podmiotu $wiadczacego ushugi pogrzebowe. Warunkiem przyjecia do pochowania zwlok sprowadzonych z
zagranicy pozostanie pozwolenie starosty.

W celu zapobiezenia zbyt pospiesznemu pochowkowi lub spopieleniu, i przez to utrudnieniu ujawnienia okolicznosci $mierci,
proponuje si¢ utrzymac zakaz chowania lub spopielania zwlok przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu. Novum projektu
jest obowigzek przeniesienia zwlok do chtodni w mozliwie krétkim czasie po uptywie 2 godzin od chwili stwierdzenia zgonu.
Szczegotowe wymagania dotyczace przechowywania 1 pochowania zwtok okresli minister wiasciwy do spraw zdrowia w
rozporzadzeniu. W przypadku $mierci na choroby zakazne wymienione w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, utrzymany zostanie nakaz natychmiastowego usuni¢cia zwlok z mieszkania i pochowania na najblizszym cmentarzu
w ciggu 24 godzin od chwili zgonu. To obowiazujace rozwigzanie proponuje si¢ uzupehié expressis verbis 0 mozliwosc¢
spopielania zwtok.

Calkowicie nowa regulacja jest przepis art. 41 dotyczacy balsamacji zwtok. W mysl projektowanej definicji, balsamacja to
utrwalanie zwlok w celu powstrzymania lub spowolnienia ich rozktadu. Balsamacja jest praktykowana zwlaszcza, gdy zwloki
maja by¢ przewiezione na dalsze odlegtosci. Balsamacja bedzie mogta by¢ przeprowadzana tylko w domu pogrzebowym
przez przedsigbiorce pogrzebowego. Potwierdzeniem balsamacji bedzie certyfikat wydawany przez tego przedsigbiorce,
wydawany wedtlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Rowniez catkowicie nowym uregulowaniem jest przepis art. 42 dotyczacy spopielania zwlok i szczatkow. Bedzie ono mogto
odbywac si¢ tylko w krematoriach, czyli w budynkach lub jego cz¢$ciach wyposazonych w urzadzenia stuzace wytacznie do
spopielania zwlok lub szczatkéw. Szczatki w celu spopielenia beda moglby by¢ umieszczane wylacznie w drewniane;j
trumnie. To uregulowanie ma na celu wyeliminowanie praktyki spopielania w np. w trumnach z tektury, ktora jest czgsto
wzmacniana szkodliwymi dla §rodowiska srodkami chemicznymi. Przed spopieleniem osoba lub podmiot uprawniony do
pochowku potwierdza tozsamos$¢ osoby zmartej, a jej imi¢, nazwisko oraz daty urodzenia i §mierci umieszcza si¢ na tabliczce
trwale przymocowanej do urny. Szczegolowe wymagania dotyczace certyfikatu spopielenia pozostawiono do okres§lania w
rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Cmentarze

Projektowane przepisy porzadkujg ramy prawne dokonywania pochowku zwlok. Projektowane regulacje w duzej mierze
powtarzaja utrwalone, tradycyjne rozwigzania ustawy z 1959 r. a w niektére nawet pochodzace z czasow wczesniejszych.
Projektowana ustawa utrzymuje podziat cmentarzy na komunalne i wyznaniowe. Utrzymuje si¢ rowniez zasade, ze cmentarz
komunalny powinien by¢ zatozony w kazdej gminie, a tylko wyjatkowo dla kilku sgsiadujacych gmin. Utrzymanie i
zarzadzanie cmentarzami nadal bedzie nalezato do organow wykonawczych gmin, tj. wojtow, burmistrzow lub prezydentow
miast. Zaktadanie, utrzymanie, zarzadzanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych powinno pozosta¢ zadaniem wiasnym
gmin. Analogicznie do obecnych przepisow proponuje si¢ uregulowac zaktadanie, utrzymanie i zamykanie cmentarzy
wyznaniowych. Tak jak w przypadku cmentarzy komunalnych, takze zatozenie i rozszerzenie tych cmentarzy bedzie
wymagalo opinii inspektora sanitarnego, a zamknigcie — jego zgody. Bez zmian powinien pozosta¢ wymog sytuowania
cmentarzy na terenach przeinaczonych na ten cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy czym
powinien to by¢ teren odpowiedni pod wzgledem sanitarnym.

Przenoszenie i przewéz zwlok
Projektowane przepisy rozdzialu 7 uzupehiajg i uaktualniajg obecnie obowigzujace zasady przenoszenia i przewozu zwilok i

szczatkow. Zmiany z jednej strony polegaja na doprecyzowaniu niektérych obowigzujacych zasad, a z drugiej — na
uzupetnieniu regulacji o rozwigzania dostosowane do obecnych warunkéw technicznych i wymogow sanitarnych.




Przenoszenie i przewo6z zwlok musi odbywac si¢ z zachowaniem bezpieczenstwa sanitarnego i odpowiednich warunkow
technicznych. Wyraznie zakazany powinien by¢ przewoz i przenoszenie zwlok w otwartych trumnach. Nowym wymogiem
jest nakaz uzywania do przewozu pojazdow specjalnych, przez ktore nalezy rozumie¢ pojazdy przeznaczone konstrukcyjnie
do przewozu zwtok lub szczatkow.

W projektowanej ustawie utrzymuje si¢ wymog uzyskania zezwolenia inspektora sanitarnego na przewoz zwitok i szczatkow
koleja 1 statkami w Polsce, a takze przew6z zwlok przez granice kraju. Ze wzgledow praktycznych nalezy zrezygnowac z
wymogu uzyskania zaswiadczenia polskiego konsula. W przypadku przewozu zwlok i szczatkéw poza Polske, inspektor
sanitarny uzalezni wydanie pozwolenia na przewoz zwlok od przedtozenia dokumentow wilasciwego organu panstwa
docelowego, a jezeli zwloki zostaly poddane balsamacji — takze od przedstawienia certyfikacji balsamacji. Z kolei
sprowadzenie zwlok z zagranicy w celu ich pochowania wymaga¢ bedzie uzyskania pozwolenia starosty wydanego w
porozumieniu z inspektorem sanitarnym. Rowniez w tym przypadku proponuje si¢ zrezygnowac¢ z obowigzku uzyskania
zaswiadczenia polskiego konsula. Konsul nie jest bowiem organem, ktorego mozliwosci skutecznego dziatania obejmuja
sprawy sanitarne. Sprowadzenie zwlok z zagranicy powinno by¢ dopuszczalne tylko przy pomocy pojazdow specjalnych.
Proponuje si¢ przy tym, aby dopuszczalne byto przewozenie zwlok lub szczatkow co najwyzej dwoch osoéb zmartych w
jednym pojezdzie.

Ekshumacja zwlok

W rozdziale 7 (art. 58-60) zebrane zostaty przepisy dotyczace ekshumacji i ponownego pochowania. W odniesieniu do
ekshumacji i ponownego pochowania proponuje si¢ utrzymanie w mocy obowigzujacych rozwigzan ustawowych. Te przepisy
nie wymagajg ingerencji prawodawcy. Jedyna zmiang jest wprowadzenie ,,wniosku” o przeprowadzenie ekshumacji, w
miejsce ,,prosby” 0sob uprawnionych do pochowania, co przewiduje obecny art. 15 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

Przedsi¢biorcy pogrzebowi
Nowym rozwigzaniem projektowanej ustawy jest uregulowanie warunkéw wykonywania ustug pogrzebowych.

Projektowana regulacja definiuje ustugi pogrzebowe jako ushugi zwigzane z pochowaniem zwtok, szczatkdéw lub prochow
polegajace na ich przechowaniu, przygotowaniu do pochowania, transportu, balsamacji, spopieleniu, pochowaniu oraz
ekshumacji zwtok i szczatkow, a takze przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochowania. Na wykonywanie ustug
pogrzebowych jest wymaga uzyskanie zezwolenia wojewody, wydawanego w drodze decyzji administracyjnej. Wyposazenie
wojewody w kompetencje do wydawania zezwolen uzasadnione jest tym, ze takie zezwolenia bedg wydawane stosunkowo
rzadko, a wymagane szkolenia dla pracownikow przedsigbiorcow pogrzebowych bedzie prowadzit wojewddzki inspektor
sanitarny, czyli organ rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

Kluczowym wymogiem $wiadczenia ushug pogrzebowych bedzie zatrudnienie przeszkolonych pracownikow. Proponuje sie,
aby tylko przeszkoleni pracownicy przedsigbiorcy pogrzebowego mogli wykonywac czynnosci wymagajace bezposredniego
kontaktu ze zwtokami lub szczatkami, tj. przejecia zwlok lub szczatkéw od koronera, innej osoby stwierdzajacej zgon, zaktadu
medycyny sadowej lub z prosektorium; przyjecia zwtok, szczatkow lub prochow do domu pogrzebowego; przewozu
pojazdem specjalnym do przewozu zwlok; przygotowania zwlok i szczatek do pochowania; balsamacji; spopielenia;
pochowania oraz ekshumacji, a takze przygotowania grobu lub innego miejsca pochéwku

Zezwolenie na wykonywanie ustug pogrzebowych bedzie wydawane przedsigbiorcy, ktory spelni nastgpujace wymagania:
1) posiada dom pogrzebowy;

2) posiada co najmniej dwa pojazdy specjalne;

3) zatrudnia w petnym wymiarze czasu, na podstawie umowy o pracg, nie mniej niz cztery osoby;

4) posiada pozytywng opini¢ inspektora sanitarnego o budynku, w ktorym majg by¢ s$wiadczone ustugi pogrzebowe oraz
0 jego wyposazeniu;

5) nie figuruje w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych;

6) nie zostal skazany za przestgpstwo popetione umyslnie.

Powyzsze wymogi dotycza zatem zaplecza technicznego przedsigbiorcy (dom pogrzebowy, dwa pojazdy specjalne, opinia
inspektora sanitarnego o budynkach), fachowosci personelu (przeszkolenie pracownikow) oraz reputacji (brak skazan za
przestgpstwa umyslne, zatrudnienie na podstawie umowy o prace). Bardzo waznym wymogiem jest to, aby dom pogrzebowy,
czyli budynek stuzacy do przechowywania zwlok lub szczatkdéw, przygotowania ich do pochowania, odbywania ceremonii i
ich obstugi administracyjnej, nie byt zlokalizowany na terenie zaktadu leczniczego, kosciota lub zwigzku wyznaniowego. To
uregulowanie ma dwojakie znaczenie. Z jednej strony wyraznie oddziela dziatalno$¢ pogrzebowa od procesu leczenia, co
uzasadnione jest poszanowaniem 0sob chorych i ich bliskich. Z drugiej strony shuzy rownej konkurencji przedsigbiorcow
poniewaz uwalnia bliskich osoby zmarlej od presji lub sugestii wyboru oferty ustug pogrzebowych ze wzgledu na




zlokalizowanie przedsigbiorstwa pogrzebowego. Podobne uzasadnienie ma zakaz prowadzenia dzialalno$ci pogrzebowej
przez podmioty komunalne i podmioty lecznicze, a takze zakaz zatrudniania przez podmioty lecznice w prosektoriach 0sob,
ktore nie sg ich pracownikami i powierzania prowadzenia prosektorium innym podmiotom.

Pierwszego zezwolenia udziela si¢ na okres trzech lat. Kolejne zezwolenie temu samemu przedsigbiorcy pogrzebowemu
udziela si¢ na kolejny okres trzech lat, a kolejne zezwolenia - na okresy szesciu lat. Przed podjeciem decyzji w sprawie
udzielenia zezwolenia, inspektor sanitarny przeprowadza kontrolne sprawdzenie faktow podanych we wniosku o zezwolenie,
w tym przeprowadza wizj¢ lokalng. Inspektor sanitarny przeprowadza co najmniej jedng kontrole spelniania wymogow
udzielenia zezwolenia w kazdym roku obowigzywania zezwolenia pierwszego i drugiego zezwolenia.

Wojewoda zamieszcza na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi pogrzebowe, ktorym udzielit zezwolenia. W wykazie odnotowuje si¢ zawieszenie i cofnigcie zezwolen.

Optata za wydanie zezwolenia na wykonywanie ushug pogrzebowych zostaje ustalona na poziomie 5 tys. zt.

Swiadczenie ustug pogrzebowych bez zezwolenia jest zagrozone karg grzywny w wysokosci 100 tys. zk.

Projektowanie rozwigzania majg stuzy¢ zapewnieniu wypelianiu wymogow sanitarnych przez przedsigbiorstwa pogrzebowe
oraz zagwarantowaniu minimalnego profesjonalnego standardu ustug pogrzebowych. Skutkiem ich wprowadzenia w zycie

byloby ponadto wyréwnanie warunkow konkurencyjnych na rynku, ograniczenie szarej strefy oraz upowszechnienie
zatrudniania pracownikow przedsiebiorstw pogrzebowych na podstawie umowy o pracg.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

W Nowej Zelandii ustawodawca uznal, ze obowigzujace od blisko 50 lat regulacje prawa pogrzebowego (Burial and
Cremation Act 1964) wymagaja modernizacji. W zwigzku z tym podj¢to prace nad unowoczesnieniem tych przepisow. Do
10 kwietnia 2020 r. trwajg konsultacje nowych regulacji.

W Wielkiej Brytanii szczegdtowe przepisy regulujace kremacje zwlok po raz pierwszy zostaly wprowadzone w 1903 r. W
XXI wieku byly one wielokrotnie nowelizowane — np. w odniesieniu do prawa obowigzujacego na terenie Anglii i Walii w
2006, 2008, 201612017 .

W Irlandii branza pogrzebowa nalezy do najmniej regulowanych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej. Przyczynilto si¢ to do
powstania bardzo znaczgcego zréznicowania standardu wykonywanych ushug pogrzebowych oraz problemow z
zachowywaniem zasad bezpieczenstwa i profesjonalizmu. W zwiazku z tym w 2011 r. przedstawiono projekt nowych
regulacji prawnych w tym zakresie.

We Francji obowigzuje wymog stwierdzenia i rejestracji zgonu w ciagu 24 godzin od momentu $mierci. Zamiast rodziny
zmartego, zgloszenia do urzedu moze dokonaé przedsiebiorca pogrzebowy. Pochéwek nie moze nastgpi¢ wczesniej niz w
ciggu 24 godzin od chwili zgonu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa 3972 podmioty GUS —baza REGON Wprowadzenie wymogu
pogrzebowe (stan na 30 IX 2019 1.) uzyskania zezwolenia na

swiadczenie ustug oraz szeregu
dodatkowych wymogow w

zakresie norm bezpieczenstwa
sanitarnego. Wyrownanie
warunkow konkurencyjnych na

rynku.
Osoby wykonujace prace ok. 54 tys. 0s6b Raport FPP i CALPE pt. Uzyskanie statusu pracownika
na rzecz przedsigbiorstw ,,Branza pogrzebowa w Polsce. | oraz zwigzanych z tym
pogrzebowych oraz Diagnoza i wyzwania” uprawnien wynikajacych z
podmiotéw z nimi przepisow Kodeksu Pracy.

kooperujacych Zwigkszenie poziomu




bezpieczenstwa wykonywane;j
pracy.

Wojewodowie
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Zawieranie umow z koronerami
o wykonywanie czynnos$ci
stwierdzenia zgonu,
potwierdzania stwierdzenia
zgonu i innych czynnosci
okreslonych w ustawie

Panstwowa Inspekcja

Sanitarna

318 stacji powiatowych

1 16 wojewodzkich

Przeprowadzanie kontroli w
przedsigbiorstwach
pogrzebowych w zwigzku z
procedurg wydawania
zezwolen na §wiadczenie ushug
pogrzebowych i weryfikacji
wypetiania nowych wymogow
sanitarnych. Nadzor nad
systemem szkolen
pracownikow przedsigbiorstw
pogrzebowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Lqcznie

Dochody ogoélem 5023 | 4907 | 498,6 | 524,6 | 513,5 | 5215 | 5458 | 537.6 | 5467 | 5557 | 5653 5802,2
budzet panstwa 98,8 | 1003 | 101,8 | 103,3 | 1048 | 1064 | 1080 | 1096 | 1114 | 1132 | 1152 1173,0
JST 453 26,6 27,5 46,6 28,5 29,4 46,3 30,5 31,4 31,9 32,4 0,0
FUS 270,1 | 2743 | 2785 | 282,6 | 286,7 | 2909 | 2952 | 2998 | 3046 | 309,6 | 3150 3207,2
FP 209 | 212 | 216 | 219 | 222 | 225 | 229 | 232 | 236 | 240 | 244 248,3
FGSP 0.9 0,9 0,9 0.9 0,9 0,9 0,9 0.9 1,0 1,0 1,0 10,1
NFZ 66,3 67,3 68,3 69,4 70,4 71,4 72,5 73,6 74,8 76,0 77,3 7872
Wydatki ogétem 20 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 0,0 220,0
budzet panstwa 20| 20| 220| 220 | 220| 220 | 220 | 220 | 220 | 220 0,0 220,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem 480,3 | 4687 | 4766 | 502,6 | 4915 | 4995 | 5238 | 5156 | 5247 | 5337 | 5653 5582,2
budzet panstwa 768 | 783 | 798 | 813 | 828 | 844 | 860 | 87,6 | 894 | 912 | 1152 953,0
JST 453 26,6 27,5 46,6 28,5 29,4 46,3 30,5 31,4 31,9 32,4 376,3
FUS 270,1 | 2743 | 2785 | 282,6 | 286,7 | 2909 | 2952 | 2998 | 3046 | 309,6 | 3150 3207,2
FP 209 | 212 | 216 | 219 | 222 | 225 | 229 | 232 | 236 | 240 | 244 2483
FGSP 0.9 0,9 0,9 0.9 0,9 0,9 0,9 0.9 1,0 1,0 1,0 10,1
NFZ 66,3 67,3 68,3 69,4 70,4 71,4 72,5 73,6 74,8 76,0 77,3 7872




Zrédia finansowania

Zwickszenie poziomu fiskalizacji obrotu w branzy pogrzebowej, wprowadzenie wymogu formalizacji
zatrudnienia oraz wygenerowanie wplywow z tytulu optaty skarbowej za wydanie zezwolenia na
$wiadczenie ustug pogrzebowych powinno przyczyni¢ si¢, zgonie z przyjetymi zatozeniami, do
zwickszenia dochodow sektora finanséw publicznych o 502,3 min zt w pierwszym pelnym roku
obowigzywania projektowanej ustawy. Wobec planowanego rocznego limitu wydatkéw budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy na poziomie 22 mln zt rocznie, oznacza to, ze
projektowana regulacja jest samofinansujaca, a ponadto jej wprowadzenie przyniostoby, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, poprawe salda sektora finanséw publicznych w ujgciu netto o 480,3 min zt
w ciggu pierwszych 12 miesigcy obowigzywania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Powyzsze szacunki zostaly dokonane w oparciu o wyliczenia przedstawione w raporcie Federacji
Przedsi¢biorcow Polskich oraz Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej pt. ,,Branza
pogrzebowa w Polsce. Diagnoza i wyzwania” z pazdziernika 2019 r. Wyliczenia te zostaty oparte na
szacunku wartosci poszczegélnych segmentéw rynku ushig pogrzebowych oraz ustug $cisle
powigzanych z ta branza (wykonanie pomnikéw, produkcja trumien oraz utensyliow pogrzebowych).
W oparciu o informacje pozyskane od profesjonalistow branzy pogrzebowej, autorzy przywotanego
raportu okreslili szacunkowy udzial szarej strefy w poszczegoélnych segmentach, co w potaczeniu z
szacunkiem calkowitej warto$ci rynku pozwolilo na oszacowanie wartos$ci szarej strefy. Jak dotad nie
przeprowadzono szczegdtowych badan, ktore pozwolityby z wigksza precyzja oszacowac szarg strefe
ustug pogrzebowych.

Zatozono, ze na skutek wprowadzenia projektowanych rozwiazan, szara strefa w branzy pogrzebowej
zostanie ograniczona o 50%. Fluktuacja dochodow jednostek samorzadu terytorialnego ma zwigzek z
3-letnim okresem obowigzywania pierwszych dwoch zezwolen na §wiadczenie ushug pogrzebowych,
ktora powoduje kumulacje wplywow z tego tytutu w niektorych latach wskutek odnawiania zezwolen
przez przedsi¢biorstwa, ktore prowadzily dziatalnos¢ w momencie wejscia w zycie projektowanych
regulacji.

Zatozono ponadto, ze realny wzrost jednostkowych wydatkéw na ushugi pogrzebowe wynosi 1%
rocznie. Zmian¢ wielkosci popytu na rynku w kolejnych latach okreslono na podstawie dynamiki
liczby zgondw w poszczegoélnych latach prognozowanej przez Eurostat (model demograficzny
EUROPOP 2015).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin zl, Srednich -19,9 0.8 13 -20,0 1,5 2.8 744
ceny stale przeds1¢b10rstw
2019 1)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Projektowana ustawa pozytywnie wptywa na warunki prowadzenia dziatalno$ci

$rednich
przedsigbiorstw

przedsigbiorstw pogrzebowych wypetniajacych wszelkie wymogi bezpieczenstwa
sanitarnego, prawa pracy oraz profesjonalne standardy $wiadczenia ustug
pogrzebowych, ze wzglgdu na fakt, iz wyrownuje ona warunki konkurencyjne na

rynku.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Oszacowane skutki finansowe dotycza wylacznie przedsi¢biorstw w pelni legalnie prowadzacych
swoja dziatalno$¢ i obejmujg oplate skarbowa zwigzang z uzyskaniem zezwolenia na wykonywanie
ustug pogrzebowych.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie U] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: ... U] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. 1 nie
L] nie dotyczy

Komentarz:

Wdrozenie projektowanej regulacji usprawnia procedury zwigzane z rejestracjg zgonu w urzedzie stanu cywilnego,
elektronizuje ten proces, a takze uwalnia rodzing i bliskich osoby zmartej od konieczno$ci samodzielnego dopehiania
obowigzkoéw formalnych z tym zwigzanych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje zobowiazuja przedsigbiorstwa pogrzebowe do zatrudniania co najmniej 4 pracownikow w celu
uzyskania zezwolenia na wykonywanie tych ustug. W zwiazku z tym nalezy oczekiwaé, ze wprowadzenie w zycie
projektowanej ustawy bedzie sprzyja¢ ograniczaniu zatrudnienia nieformalnego oraz niestandardowego oraz
upowszechniania zatrudnienia w oparciu o przepisy Kodeksu Pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia L] informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
(] inne: ...

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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