FEDERACJA
PRZEDSIEBIORCOW
W roiskic

Sktadki przedsiebiorcow proporcjonalne do dochodu

Propozycja rozwigzania legislacyjnego

aktualizacja: 26 listopada 2019 r.

PROBLEMY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA

Obowigzkowe sktadki dla przedsiebiorcéw osiagajacych niski dochdd stanowia nadmierne
obciazenie - bariera rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

Obowiazkowe sktadki dla przedsiebiorcéw osiagajacych wysoki dochdd sa bardzo niskie w
poréwnaniu do osktadkowania innych form aktywnosci ekonomicznej — bodziec do arbitrazu
kosztowego na rynku pracy i nieuzasadnionego samozatrudnienia.

Wozrost deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kolejnych latach zwigzany z
wystepujacymi tendencjami demograficznymi, obcigzajacego finalnie wynik budzetu panstwa.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zasadniczy cel reformy: uzaleznienie wysokosci sktadek pfaconych przez wigkszosé
przedsiebiorcéw z uzyskiwanym przez nich dochodem

Harmonizacja formy i terminu skfadania rozliczen oraz dokonywania ptatnosci z tytutu podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Dla podatnikéw sktadajacych rozliczenie PIT-36 i PIT-36L: podstawe wymiaru stanowi 50%
dochodu z tytutu dziatalnosci gospodarczej

Dla przedsigbiorcow rozliczajacych podatek w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (PIT-28): sktadki obliczane od podstawy wymiaru ustalanej w relacji do
sumy uzyskanego przychodu z dziatalnosci gospodarczej

Dla przedsiebiorcéw korzystajacych z rozliczenia w postaci karty podatkowej: podstawe
wymiaru stanowi zadeklarowana kwota, minimum ustalane w relacji do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (dotychczasowe zasady)

Propozycja harmonizacji regut okreslania podstawy opodatkowania oraz podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia spoteczne:

Forma rozliczenia

Podatek

Sktadki — obecnie

Sktadki — po zmianach

Podatek dochodowy na
zasadach ogélnych

Proporcjonalny do

dochodu

Od zadeklarowanej
kwoty

Proporcjonalne do

dochodu

Podatek dochodowy

Proporcjonalny do

Od zadeklarowanej

Proporcjonalne do

kwoty

liniowy 19% dochodu kwoty dochodu
Ryczatt od przychodéw | Proporcjonalny do Od zadeklarowanej Proporcjonalne do
ewidencjonowanych przychodu kwoty przychodu

Od zadekl j Od zadekl j
Karta podatkowa Kwotowy zadeklarowane;j zadeklarowane;j

kwoty




Podstawowe zatozenia proponowanego systemu:

Stopy procentowe skfadek na ubezpieczenia spoteczne pozostajg niezmienione

Analogicznie jak w przypadku podatku dochodowego, dokonywane jest roczne rozliczenie

sktadek

Staz ubezpieczeniowy na potrzeby ustalania prawa do minimalnej emerytury ustala sie na bazie
$redniej miesiecznej podstawy wymiaru sktadek z danego roku

Zakfadana jest likwidacja dotychczasowych preferencji skierowanych do poczatkujacych
przedsiebiorcéw, w zwiazku z tym, ze mogliby oni skorzystaé z mozliwosci ptacenia znacznie
nizszych sktadek w oparciu o zasady ogdlne

Utrzymana zostaje najnizsza miesieczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie — w celu
eliminacji sytuacji, w ktérej niektérzy ubezpieczeni korzystaliby z ochrony mimo nieptacenia
sktadek w przypadku wykazania braku dochodu

Ze wzgledu na mozliwo$é odliczenia od podatku 87% kwoty zaptaconej sktadki zdrowotnej, co
ma istotne implikacje dla salda budzetu panstwa i NFZ, proponuje sig, by w poczatkowym
okresie podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej pozostata ustalana na dotychczasowych
zasadach

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich proponuje obliczanie wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu dziatalnosci gospodarczej proporcjonalnie do dochodu, z uwzglednieniem limitu
gwarantujacego, ze suma sktadek (wiacznie ze sktadka zdrowotna, nie uwzgledniajgc dobrowolne;j

sktadki chorobowej) nie przekroczy ok. 2,5 tys. zt miesiecznie.

W wyniku przyjecia powyzszych zatozen, sume sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorcy
rozliczajacego podatek dochodowy (PIT-36, PIT-36L) mozna wyznaczyé wg nastepujacej skali:

Z dobrowolnym Bez dobrowolnego

Miesieczny dochéd

ubezpieczeniem chorobowym

ubezpieczenia chorobowego

0-1.253 zt

213,57 zt

197,03 zt

1.253 - 13.491 zt

34,09% z 50% dochodu

31,64% z 50% dochodu

Powyzej 13.491 zt

2299,67 zt

2134,40 zt

Dokfadne stawki oraz skala dotyczaca przedsiebiorcéw rozliczajgcych podatek w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych lub karty podatkowej powinny zosta¢ ustalone w wyniku dalszych
analiz dokonanych w oparciu o szczegdtowe dane. Ich poziom powinien ograniczaé bodzce
ekonomiczne do wybierania uproszczonej formy opodatkowania wytacznie dla celéw zwigzanych z

ograniczeniem wysokosci ptaconych sktadek.



Wptyw proponowanych zmian na dochéd netto przedsiebiorcow w warunkach 2019 r.:

Dochéd netto | Dochéd netto
Dochéd Sktadki - Skfadki - po (po L. (po L. L. . Zmiana
miesieczny obecnie zmianach uwzglednieniu | uwzglednieniu Réznica procentowa
sktadek i PIT) - | sktadek i PIT) -
obecnie po zmianach
2000z 1316,97 zt 683,22 zt 683,03 zt 1316,78 zt
4000 zt 1316,97 zt 1024,12 zt 2 479,59 zt 271934zt
6000 zt 1316,97 zt 1 365,02 zt 4119,59 zt 4.079,80 zt -39,79 z# -1,0%
10 000 z 1316,97 zt 2046,82 zt 7 262,99 zt 6 671,43 zt -591,56 z -8,1%
30 000 zt 1316,97 zt 264199zt 23462991z 2238934z| -1073,66z -4,6%

*W zalezno$ci od dochodu, zaktada sie skorzystanie z korzystniejszej formy opodatkowania — skali lub stawki liniowej

Efekty proponowanych zmian:

Ograniczenie bodzcow do arbitrazu kosztowego na rynku pracy — obnizenie zréznicowania
poziomu klina podatkowego miedzy umowa o prace a dziatalnoscia gospodarcza o ok.
9 pkt proc. w typowych przedziatach dochodowych

Mozliwo$é ptacenia nizszych sktadek niz dotychczas przez wszystkie osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych dochdd nie przekracza 120% przecietnego wynagrodzenia
(5.718 zt w warunkach 2019 r.) — ok. 78% indywidualnych przedsiebiorcéw znajduje sie ponize;j
tego progu

Sposréd 22% przedsiebiorcéw znajdujacych sie powyzej progu, po przekroczeniu ktérych
skladki beda wyzsze, 13% zaplaci sktadki (wlacznie ze sktadka zdrowotna) wyzsze niz
1316,97 zt (w warunkach 2019 r.), lecz ponizej 2641,99 zt, zas pozostate 9% zaptaci sktadki
na maksymalnym poziomie 2641,99 2z, wynikajacym z proponowanego gdérnego
ograniczenia podstawy wymiaru



Udziat przedsiebiorcéw, ktérzy zapfaciliby nizsze lub wyzsze sktadki w wyniku wprowadzenia
proponowanych rozwigzan, w podziale na grupy dochodowe
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1 Ptacacy mniej ze wzgledu na wysokosé dochodu
m Ptacacy wiecej ze wzgledu na wysokos¢ dochodu

m Korzystajacy z catkowitego lub czesciowego zbiegu tytutéw do ubezpieczenia spotecznego

Zrédfo: obliczenia na podstawie danych Ministerstwa Finanséw opracowanych w oparciu o pofaczone bazy
PIT-ZUS 2015

WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE

Kwoty w min zt, w warunkach 2019 r.

budzet panstwa -390,7
JST -409,8
FUS 3888,0
FP 3249




