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Petne osktadkowanie umow zlecenia
Propozycja rozwigzania legislacyjnego

aktualizacja: 26 listopada 2019 r.

PROBLEMY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA

Narastajacy problem spoteczny zwigzany z dynamicznym wzrostem liczby oséb otrzymujacych
$wiadczenia emerytalne nizsze od minimalnego.

Wozrost wartoéci umoéw  zlecenia nieobjetych ubezpieczeniami spotecznymi  pomimo
wprowadzonej od 2016 r. zasady kumulacji tytutdw do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia.

Wozrost deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kolejnych latach zwigzany z
wystepujacymi tendencjami demograficznymi, obcigzajacego finalnie wynik budzetu panstwa.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Uporzadkowanie zbiegu tytutéw do ubezpieczenia spotecznego

Proponowane dziatania:

1.

Objecie umoéw zlecenia takimi samymi zasadami podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
jak obecnie umowy o prace (tj. wprowadzenie reguly petnej kumulacji tytutéw do
ubezpieczenia, z zachowaniem gérnego ograniczenia podstawy wymiaru — tzw. limitu 30-
krotnosci)

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zawsze
stanowi tytul do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie wiekszej wewnetrznej spdjnosci systemu ubezpieczen
spotecznych oraz eliminacja luk w przepisach.

Przestanki uzasadniajgce zmiany w zakresie zbiegow tytutéw do ubezpieczen spotecznych:

Wprowadzone na poczatku 2016 r. zmiany polegajace na osktadkowaniu uméw zlecenia do
poziomu minimalnego wynagrodzenia przyniosty jedynie tymczasowe ograniczenie poziomu
warto$ci umdw objetych wytacznie ubezpieczeniem zdrowotnym. Od 2017 r. nastepuje powrdt
do dotychczasowego trendu.

Mozliwosé ptacenia znaczaco nizszych sktadek przez osoby wykonujace prace na podstawie
kilku uméw w poréwnaniu z osobami posiadajacymi jedna umowe rdznicuje obciazenia
roznych grup pracujacych, jak i koszty pracodawcédw, tworzac bodzce do stosowania
niestandardowych form zatrudnienia.

Istnienie zbiegow tytutéw komplikuje rozliczenia sktadkowe zaréwno po stronie
przedsiebiorcéw, jak i ZUS (koniecznos$¢ okreslenia, czy dana umowa powinna stanowic¢ tytut
do ubezpieczenia spotecznego). Istniejace w przesztosci zbiegi bywaja réwniez kwestionowane
przez organy kontrolne, co powoduje konieczno$é zaptaty sktadek nawet za kilka lat wstecz.



e Nie jest mozliwe skuteczne wprowadzenie proporcjonalnosci sktadek przedsiebiorcéw do
dochodu bez ograniczenia mozliwosci wykorzystywania zbiegéw tytutéw do ubezpieczenia
spotecznego w celu ucieczki od osktadkowania.

Zréznicowanie klina podatkowego w zaleznosci  Wartos¢ uméw zlecenia stanowiacych tytut

od formy zatrudnienia wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego
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Zrédho: obliczenia wlasne oraz dane ZUS pozyskane w trybie dostepu do informacji publicznej

Restytucja ubezpieczen spotecznych

Uporzadkowanie zbiegéw tytuléw do ubezpieczenia spotecznego, czyli unormowanie sytuacji na
przyszfos¢, nalezy pofaczy¢ z restytucja, tj. naprawa problemoéw, ktére juz powstaty w efekcie
obowiagzywania przepiséw ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych w dotychczasowym
ksztatcie.

Restytucja ubezpieczen spotecznych opierataby sie na:

1. Zaewidencjonowaniu na kontach ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
skladek emerytalnych i rentowych naliczonych od podstawy nieosktadkowanych uméw
zlecenia za okres od 2009 r.

2. Uwolnieniu pracodawcéw od ciezaru prowadzenia sporéw dotyczacych podlegania
ubezpieczeniom spofecznym z tytutu umoéw zlecen w okresie od stycznia 2009 r. do dnia
wejscia w zycie postulowanego pakietu zmian

Potrzeba wprowadzenia restytucji ubezpieczen spotecznych wynika z:

e Ryzyka, jakim obecnie sg obcigzeni przedsiebiorcy. Obowigzujace w przesztosci zasady
udzielania zamoéwien publicznych doprowadzity do tego, ze korzystanie ze zbiegéw tytutow
przy umowach zlecenia stato sie warunkiem dalszego funkcjonowania na rynku firm z branzy



ustugowej. Pdzniej przeniosto to sie do innych sektoréw polskiej gospodarki. Niestabilne
interpretacje niejasnych przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych powoduja, ze
konsekwencje oszczednosci poczynionych przez zamawiajacych sa przenoszone na
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

e Kosztéw spotecznych zatrudnienia na umowach zlecenia nie stanowiacych tytulu do
ubezpieczenia spotecznego. W ostatnich latach nastapit gwattowny wzrost liczby emerytéw
pozbawionych prawa do najnizszego $wiadczenia. W nieodlegtej przysztosci ten negatywny
trend bedzie przybierat na sile w zwiazku z osigganiem wieku emerytalnego przez coraz
liczniejszych przedstawicieli grupy osdb, ktére na przestrzeni ostatniej dekady byly
zatrudnione na nieosktadkowanych umowach zlecenia, ktérych okresy wykonywania nie sa w
praktyce uwzgledniane przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego, stanowiacego warunek
przyznania emerytury minimalne;j.

¢ Relatywnie niewielkiego wyniku finansowego kontroli ZUS w relacji do sumy potencjalnie
spornych sktadek. W 2017 r. w efekcie kontroli ptatnikow dokonano przypisu sktadek na sume
266,4 min zt. Uwzgledniajac udziat nieosktadkowanych uméw zlecenia w catkowitej liczbie
skontrolowanych uméw, mozna szacowad, ze przypadajacy na nie przypis sktadek wynidst ok.
60 mln zt. Tymczasem suma potencjalnie spornych sktadek za lata 2009-2018 wynosi 24,3 mld
zt. Pomimo stosunkowo niewielkich efektéw finansowych, utrzymywanie nieunormowanej
sytuacji w odniesieniu do sktadek od uméw zlecer z poprzednich lat stanowi przyczyne
utrzymywania sie poczucia braku pewnosci prawa wsréd przedsiebiorcéw.
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2014 1.3 12,3 13,6
2015 1.4 20,8 22,2
2017 b.d. b.d. 55,0
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WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE

Kwoty w min zt, w warunkach 2019 r.

budzet panstwa -198,9 0,0 -198,9
JST -128,1 0,0 -128,1
FUS 3286,7 -342,3 29444
FP 274,6 -6,7 267,9
FGSP 11,2 -0,3 10,9
NFZ -65,7 0,0 -65,7
Saldo ogdtem 3179,8 -349,3 2830,5




